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Equivalencias monetarias, pesos y medidas

Equivalencias monetarias

Unidad monetaria = Cérdoba (C$)
1 Cordoba = 0.036 USD (diciembre 2015)

Pesos y medidas

1 Kilometro (km) = 0.62 millas

1 metro (m) = 1.09 yardas

1 hectarea (ha) = 10,000 m2 (0.01kmz)
1 hectdrea (ha) = 2.47 acres

1 acre (ac) = 0.405 hectéareas (ha)

1 kilogramo (kg) = 2.204 libras
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EEPP Evaluacion de la Estrategia y el Programa en el Pais
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ERP Evaluacion de los Resultados de los Proyectos
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FAT Fondo de Asistencia Técnica
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FEMUPROCAN Productoras del Campo de Nicaragua
Federacion de Cooperativas Agroindustriales de

FENIAGRO Nicaragua

FIDA Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

FONDEPOL Fondo de Fortalecimiento de Politicas y Estrategias
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IDR Instituto de Desarrollo Rural
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INTA Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

IOE Oficina de Evaluacion Independiente

IPSA Instituto de Proteccidn y Sanidad Agropecuaria

LAC Division de América Latina y el Caribe

MAG Ministerio Agropecuario

MEFCCA Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria y

Cooperativa
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Republica de Nicaragua
Evaluacion de la Estrategia y el Programa en el Pais
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Antecedentes

Introduccion

Por decision de la Junta Ejecutiva del FIDA durante su sesién nimero 116 el
pasado diciembre 2015, la Oficina Independiente de Evaluacion del FIDA (IOE)
llevé a cabo una evaluacién de la estrategia y el programa en el pais (EEPP) en la
Republica de Nicaragua en el 2016. Esta es la primera EEPP realizada en el pais y
cubre el periodo 1999-2016. La evaluacidn se realizd conforme a las practicas
generales de la Politica de Evaluacién del FIDA y el Manual de Evaluacién.

Las operaciones financiadas por el FIDA en Nicaragua contienen tanto préstamos
para programas como donaciones y actividades no-crediticias, incluyendo la
gestidn del conocimiento, didlogo sobre politicas y promocion de asociaciones -
gue son generalmente financiadas a través de donaciones. La mayor parte de las
operaciones consiste en proyectos de desarrollo financiados por préstamos.

Objetivos, metodologia y proceso

Objetivos. En conformidad con la politica y el manual de evaluacién del FIDA, las
EEPP estan concebidas como evaluaciones de los resultados de la asociacion entre
el FIDA y el gobierno en cuestion para la reduccion de la pobreza rural y promover
la transformacion rural en el pais.

El propdsito de la EEPP es generar una apreciacion global de la asociacion entre el
FIDA y el gobierno, contribuyendo tanto a la rendicién de cuentas como al
aprendizaje para fortalecer la eficacia e impulsar los esfuerzos de desarrollo del
FIDA.

Los principales objetivos de esta EEPP son: (i) valorar el desempefio y el impacto
de las operaciones apoyadas por el FIDA en Nicaragua y (ii) proporcionar
informacidn y conocimientos relevantes para informar a la preparacion del proximo
programa sobre oportunidades estratégicas nacionales del FIDA (COSOP) en
Nicaragua, previsto en 2017.

La EEPP cubre el espectro completo de apoyo del FIDA a Nicaragua, incluidas las
actividades de préstamo y actividades no crediticias (gestion del conocimiento, de
creacion de asociaciones y el didlogo sobre politicas), donaciones, asi como los
procesos de gestion del programa en el pais y del COSOP.

La EEPP se centra en una evaluacion estratégica a nivel de programa, con un
analisis en tres niveles, con puntuaciones que seran asignadas a cada uno de ellos,
como se explica a continuacion:

() Analisis de la cartera de proyectos financiados por el FIDA incluidos en el
alcance de la EEPP;

(ii) Las actividades no crediticias: el didlogo sobre politicas, la gestion del
conocimiento, la creacidon de asociaciones. Una muestra de las donaciones
(nacionales, regionales y globales que benefician al pais);

(iii) El desempeno de los socios (FIDA y el gobierno) en la gestién del programa del
pais, incluyendo los aspectos del proceso.

Ademas, la EEPP prestd atencion a la valoracion de los siguientes temas y
preguntas claves especificas al programa y el contexto en Nicaragua:

¢Hasta qué punto el programa esta siendo eficaz en la produccién de resultados
en sus principales dimensiones estratégicas identificadas en el COSOP: (i)
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inclusién de la poblacion rural pobre, (ii) incrementar la productividad y (iii)
mejorar la sostenibilidad ambiental, fiscal e institucional?

¢Cuales son los progresos en responder a las debilidades de las instituciones del
sector? éCuadles son las implicaciones para mejorar la efectividad del programa?

¢Cual ha sido la contribucién del programa apoyado por el FIDA a los programas y
politicas publicas en el sector? éHasta qué punto se ha asegurado un maximo
alineamiento y articulacion entre ambos? ¢Se ha aprovechado el potencial que
emana de la experiencia acumulada en modelos de desarrollo alternativos,
propuestos a través los proyectos financiados por el FIDA en Nicaragua, para
incidir en las politicas publicas? ¢éEn qué areas hay posibilidad de afadir valor?

¢Qué oportunidades existen para ampliar el alcance de los resultados obtenidos,
por parte del Gobierno, organizaciones cooperantes, sector privado? {Cuales son
los obstaculos-/ limitaciones?

¢Hasta qué punto el sistema de Monitoreo y Evaluacién ha sido adecuado para
responder a las necesidades del programa? ¢Existen oportunidades de armonizar
requisitos del FIDA y del Gobierno?

¢Cual ha sido la contribucién del programa al empoderamiento de la mujer,
atencion a necesidades de pueblos indigenas, afrodescendientes y juventud?

Como tema de interés transversal, la EEPP buscara identificar lecciones aprendidas
en los Ultimos 17 afios de cooperacion entre el FIDA y el Gobierno de Nicaragua,
gue puedan ser relevantes para las discusiones relativas a la futura direccion de la
asociacién FIDA-Gobierno en Nicaragua.

Metodologia. En linea con el propdsito general de la evaluacion, sigue un enfoque
basado en objetivos. En virtud de ello, se concentra en entender las vias del
cambio, medir los logros a lo largo de la cadena de resultados y generar
ensefianzas extraidas y recomendaciones para mejorar los resultados. Toma como
punto de partida la orientacion estratégica general, los objetivos y el disefo del
programa conforme han sido aprobados por la Junta Ejecutiva del Fondo, y se
ocupa de examinar tanto el logro de los objetivos como los resultados no
alcanzados.

La EEPP utiliza métodos mixtos combinando técnicas cuantitativas y cualitativas. La
evidencia se extrae de la triangulacion y el analisis de varias fuentes. Combina la
revision de la documentacién existente con entrevistas con los actores relevantes
en el FIDA y en el pais, con la observacion directa de las actividades en el campo.
IOE realizé una revision exhaustiva de la documentacion, evaluaciones anteriores,
asi como los informes de otras organizaciones internacionales, estudios y articulos
en revistas de relevancia para el EEPP. IOE también se baso en los resultados de
las encuestas de clientes recientes y pasadas, y toma en consideracion las
autoevaluaciones preparadas por el FIDA y el Gobierno.

El equipo de la EEPP validé la informacion disponible a través de entrevistas en la
sede del FIDA, en Managua y visitas en el campo. Para el trabajo de campo, se
utiliza una combinaciéon de métodos: i) grupos de discusién con beneficiarios
(campesinos, asociaciones de mujeres, asociaciones de usuarios, etc.); ii)
reuniones con las partes interesadas del Gobierno a distintos niveles —nacional,
departamental y local- incluyendo el personal del proyecto; iii) visitas al azar a los
hogares; iv) reuniones clave con las partes interesadas no gubernamentales,
representantes de la sociedad civil, sector privado/comerciantes/tenderos y
escuelas.

El Proyecto Fondo de Asistencia Técnica para el Departamento de Ledn,
Chinandega y Managua (FAT) fue objeto de una evaluacién de los resultados de los
proyectos (ERP) por la IOE en 2016. El objetivo de la ERP es proporcionar
evidencia adicional independiente sobre los resultados y validar los hallazgos y la
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evidencia de los informes de terminacién de proyectos. Ademas, Nicaragua fue
cubierta por la evaluacién corporativa del programa piloto de presencia en el
terreno del FIDA llevada a cabo en 2007, y el proyecto PRODESEC fue considerado
en la Sintesis de Evaluacion sobre Cooperativas llevada a cabo en 2103. Los
resultados de estas evaluaciones anteriores de la IOE aportaran pruebas de
evaluacion valiosa para esta EEPP.

La evaluacién de la cartera de proyectos sigue la metodologia contenida en la
segunda edicion del Manual de Evaluacién, de acuerdo a los siguientes criterios:
pertinencia, eficacia, eficiencia, sostenibilidad, impacto, innovaciéon y la ampliacion
de alcance, igualdad de género y el empoderamiento de la mujer, medio ambiente
y gestion de recursos naturales, asi como adaptacién al cambio climatico.

Esta es la primera EEPP en Nicaragua y abarca los Ultimos 17 afios' de cooperacién
del FIDA en Nicaragua y analiza los cinco proyectos aprobados durante este
periodo, incluyendo tres terminados (aprobados a principios de la década de los
2000): el Programa Nacional de Tecnologia y formacién Agropecuaria (FAT), el
Programa de Desarrollo Econdmico de la Region Seca de Nicaragua (PRODESEC) y
el Proyecto de Cadena de Valor y Acceso a Mercados (PROCAVAL), y dos proyectos
activos: Programa de Desarrollo Rural en la Costa Caribe de Nicaragua (NICARIBE)
y Adaptacion a Cambios de los Mercados y a los Efectos del Cambio Climatico
(NICADAPTA).

La evaluabilidad de las operaciones de préstamo cubiertas por la EEPP -incluyendo
los criterios bajo los cuales pueden ser evaluados- dependen de la etapa de
ejecucion de los respectivos proyectos. Los tres proyectos completados (FAT,
PRODESEC, PROCAVAL) se evaluaron aplicando la totalidad de los criterios de
evaluacion (cuadro 1). NICADAPTA, efectivo desde Julio 2014, sélo fue evaluado y
calificado en el criterio de pertinencia. El proyecto NICARIBE, el cual acaba de
superar los primeros cuatro afios de implementacion (efectivo en desde enero
2012, 51% de fondos desembolsados) ha sido evaluado en criterios seleccionados.
El proyecto mas reciente aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA en Septiembre
2016, Medios de Vida Sostenibles para la Agricultura Familiar en el Corredor Seco
de Nicaragua (NICAVIDA) sera tomado en consideracion por la evaluacién para
asegurar que la evolucion en el enfoque y prioridades del FIDA en Nicaragua estan
reflejadas en al EEPP, pero no sera calificado por la EEPP.

Cuadro 1
Lista de proyectos cubiertos por la EEPP
Nombre del Proyecto Aprobacion Efectividad Cierre %  Criterios cubiertos
Desemb. por la EEPP
Programa Nacional de Tecnologia 09-Dic-99 20-Jun-01 31-Dic-13 100 Todos
y formacién Agropecuaria (FAT)
Programa de Desarrollo 10-Abr-03 17-Ago-04 30-Jun-11 87 Todos
Econdémico de la region seca de
Nicaragua (PRODESEC)
Proyecto de Cadena de Valor y 12-Sept-07 20-Ago-08 30-Jun-16 97 Todos
Acceso a Mercados (PROCAVAL)
Programa de Desarrollo Rural en 15-Dic-10 11-Ene-12 30-Sept-17 51 Pertinencia
la Costa Caribe de Nicaragua (completo) Efectividad
(NICARIBE) y Eficiencia (parcial);
Sostenibilidad,
Genero,

! La préctica comtnmente utilizada para las EEPP es cubrir un lapso de alrededor de 10 afios. El més largo periodo
cubierto por esta EEPP toma en consideracion la evolucion de los objetivos y enfoques de la asistencia del FIDA en
Nicaragua.
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Innovacién/ampliacion
de alcance, Medio
ambiente, Adaptacion
al cambio climético;
Desemperio de los
asociados (IFAD y
Gobierno de
Nicaragua)

Adaptacién a Cambios de los 25-Nov-13 01-Jul-14 31-Mar-21 14 Pertinencia
Mercados y a los Efectos del
Cambio Climatico (NICADAPTA

La EEPP se centra principalmente en la evaluacion de los resultados de la estrategia
y el programa ejecutado en asociacién entre el FIDA y el Gobierno mds que en las
actividades dedicadas al desarrollo rural en el pais. El objetivo de la EEPP no es
llevar a cabo evaluaciones detalladas de los cinco proyectos y programas
financiados por el FIDA en Nicaragua. Esto no es consecuente con los objetivos de
la EEPP ni viable con los recursos financieros/humanos disponibles para el ejercicio.
No obstante, evaluacién de los proyectos sigue siendo un pilar importante de la
EEPP ya que permite tener una mejor compresion de la estrategia y del programa
pais en su conjunto. Por tanto, la evaluacién visitd los proyectos y recogié
informacién para la evaluacién en todos los criterios pertinentes.

Las actividades no crediticias se concentran en tres temas de soporte a las
acciones de los proyectos: la gestion del conocimiento, la creacién de asociaciones
y el didlogo sobre politicas. Estas actividades pretenden aportar un valor adicional
a las operaciones de inversion, ayudando a incrementar y difundir el conocimiento,
la colaboracién con organizaciones que tienen mandatos especificos, experiencia y
recursos financieros en un area dada, y ayudar a destilar la experiencia concreta
del campo en la preparacién y ejecucién de estrategias y programas publicos.
Como tal, estas actividades son responsabilidad de los principales socios del
programa, no exclusivamente del FIDA. A pesar de su nombre, a veces las
actividades se financian a través de componentes de préstamo con el proyecto.

Proceso. La EEPP incluyé cinco fases principales: i) fase preparatoria; ii) revision
de documentacion (desk review); iii) misidon en el pais; iv) preparacion del informe;
V) comunicaciéon y diseminacion.

Durante la fase preparatoria, la OIE preparo6 el documento conceptual de la EEPP,
el cual describid los objetivos de la evaluacién, la metodologia, proceso, lineas de
tiempo, preguntas clave e informacién relacionada. Esto fue seguido por una
mision preparatoria a Managua (11-15 de abril de 2016) para discutir el proyecto
de documento de acercamiento con el Gobierno de Nicaragua y asociados para el
desarrollo.

La fase de revision de documentacion (desk review) incluyé la preparacion de notas
de revision breve de escritorio en los proyectos para su evaluacién y una lista de
preguntas de evaluacion. Cada nota de gabinete siguié un formato estandar
desarrollado por la OIE.

La fase de recoleccion de datos en el pais se realiz6 a través de la misidn principal
de la EEPP durante cuatro semanas (23 de mayo al 17 de junio de 2016). Los
debates se llevaron a cabo en Mangua con los actores clave del gobierno y las
instituciones de desarrollo asociados, incluidas las ONG nacionales e
internacionales. El equipo de la EEPP visitd varios municipios y localidades en
nueve Departamentos (Matagalpa, Boaco, Esteli, Jinotega, Managua, Masaya,
Carazo, Ledn, Chinandega) y territorios en la Regién Auténoma Costa Caribe Norte,
con el objeto de observar actividades sobre el terreno y mantener conversatorios
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con los principales interesados, incluyendo delegados del MEFCCA, gobiernos
locales, y protagonistas de los programas.

De este modo, el equipo fue capaz de ver las actividades en cuatro proyectos
(PRODESEC, PROCAVAL, NICADAPTA y NICARIBE). IOE visité previamente y evalud
el Proyecto FAT en 2016 (Ver Anexo VII - Lista de las personas clave se reunié
durante la mision principal en el pais).

Durante la Ultima semana en el pais, la mision EEPP completd reuniones con el
gobierno, socios de desarrollo y los interesados en Managua, y prepard una nota de
cierre de mision que fue compartido con el Gobierno de Nicaragua en la reunion de
trabajo de finalizacion el 17 de junio de 2016 en Managua. Los comentarios
recibidos en la reunién han sido considerados en la preparacion del presente
informe.

Durante la fase de redaccién del informe EEPP, los miembros del equipo de
evaluacion prepararon sus informes de evaluaciéon independiente, basado en los
datos recogidos a lo largo del proceso de evaluacidon, que se incorporaron en el
borrador de la EEPP. De acuerdo con la practica habitual de la OIE, el borrador de
la EEPP se expuso a una rigurosa revision inter-pares interna dentro de la OIE. A
continuacion, fue compartida con LAC y el Gobierno de Nicaragua y otros socios en
el pais por sus comentarios y retroalimentaciéon. Una mision especifica fue
organizada por la OIE a Nicaragua para discutir con el Gobierno de Nicaragua sus
comentarios. Como parte del proceso, se prepard una matriz de auditoria para dar
la respuesta y las acciones de seguimiento a las observaciones formuladas.

Limitaciones. La evaluacion tuvo que depender en gran medida de los datos
secundarios recopilados por el FIDA y los proyectos. Por otra parte, se utilizaron
métodos cualitativos adecuados para la recoleccién de datos primarios durante el
trabajo de campo. La informacion disponible se considera adecuada para evaluar
la pertinencia, la mayoria de los aspectos de eficiencia y eficacia, la innovacioén, la
ampliacion, las asociaciones, la gestion del conocimiento y el didlogo politico. Se
limita, sin embargo, para llegar a conclusiones firmes acerca de la mayoria de los
aspectos del impacto y la sostenibilidad.

Observaciones principales

e Esta es la primera EEPP en Nicaragua desde el inicio de las operaciones del Fondo en
1979. Cubre el periodo 1999-2016.

e Los objetivos de la EEPP son evaluar el desempefio y el impacto de las operaciones
apoyadas por el FIDA en Nicaragua; generar una serie de conclusiones y
recomendaciones para mejorar la eficacia general de desarrollo del programa para el
pais; proporcionar informacién y conocimientos relevantes para informar a la
formulacion del futuro documento sobre oportunidades estratégicas del programa
(COSOP) por el FIDA y el Gobierno de Nicaragua como consecuencia de la finalizacion
de la EEPP.

e La EEPP evalué el desempeno en tres areas de la asociacion entre el FIDA y el
Gobierno de Nicaragua que se refuerzan mutuamente: (i) la cartera de proyectos; (ii)
las actividades no crediticias (gestion del conocimiento, el didlogo sobre politicas y la
creacion de asociaciones); y (iii) Desempefio de los asociados (FIDA y Gobierno).

e La EEPP presto especial atencion a valorar cual ha sido la contribucion del programa
apoyado por el FIDA a los programas y politicas publicas en el sector y hasta qué
punto se ha asegurado un maximo alineamiento y articulacion entre ambos.
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Contexto del pais y estrategia y operaciones apoyadas
por el FIDA durante el periodo de la EEPP

Contexto del pais

Nicaragua ha experimentado estabilidad macroeconédmica, una tendencia positiva
del crecimiento econémico y ha ampliado su balance de comercio exterior en los
ultimos 10 anos. Aunque se registra una diversificaciéon de la economia con
incremento de manufacturas, la industria de la construccién y servicios, la
agricultura continda siendo el primer motor del crecimiento econémico y de los
incrementos de las exportaciones. Cuando el sector primario extendido es tenido
en cuenta, la contribucion del sector llega al 27,28%, agregando casi 10% al
estimado oficial del Producto Interno Bruto (PIB) agricola.

El Banco Mundial sostiene que “A pesar de las turbulencias econémicas globales,
Nicaragua se ha destacado por mantener niveles de crecimiento superiores al
promedio de América Latina y el Caribe. Disciplinadas politicas macroeconémicas,
combinadas con una expansion constante de las exportaciones y la inversion
extranjera directa, han ayudado al pais Nicaragua a afrontar las turbulencias
economicas derivadas de la crisis de 2008-2009 y de la subida de los precios de los
alimentos y del petréleo. Para 2011, el crecimiento alcanzd un récord de 6,2%, con
un leve descenso a 5,1 y 4,6 para 2012 y 2013, respectivamente”?.

Los reportes del Banco Central muestran tasas de crecimiento anual del PIB
robustas desde el 2010, y el Banco Mundial estima que para 2016, el crecimiento
sea de 4,2%?>. La contribucion de las exportaciones al PIB pasé6 del 27% en 2006 al
46% en 2012, siendo los principales productos de exportacién el café, la carne, el
mani, el azucar, la leche y sus derivados, frijoles y sésamo, que suman el 70% de
las exportaciones en 2012. El crecimiento de las exportaciones agricolas agregadas
entre 2006 y 2012 se debe, principalmente, al incremento de los precios de los
productos basicos, en lugar de incrementos en los volimenes de produccion de
dichos productos.

Nicaragua debe su ventaja comparativa a la produccién agricola, a un manejo
macroeconomico estable, reducidos indices de crimenes y violencia, mano de obra
relativamente barata y abundante disponibilidad de tierra, como factor productivo.
A pesar de estos componentes, la agricultura enfrenta retos grandes en la
disponibilidad de infraestructura, mano de obra calificada, provision de servicios
basicos (financiamiento, electricidad), servicios y logistica de transporte.

Alrededor de la mitad de los productos agricolas de exportaciéon son producidos por
los pequefios y medianos productores?, quienes también producen cerca del 90%
de los alimentos de la canasta familiar. Los restantes productos de exportacién son
manufacturas como vestuario y manufacturas livianas. Sin embargo, la agricultura
nicaragliense continla teniendo una economia bimodal, dominada por mano de
obra no calificada, al tiempo que su crecimiento se relaciona con la expansion de la
frontera agricola®.

2 Banco Mundial. 2016. Nicaragua: panorama general. http://www.bancomundial.org/es/country/nicaragua/overview
® Banco Mundial (2016).

* El valor promedio de las exportaciones agricolas para el periodo 2009—2013 fue de USD 1.409 millones, lo que
representa el 77 % de las exportaciones totales. Entre los principales productos de exportacién, se encuentran: café
(producido principalmente por pequefios agricultores en los sistemas agroforestales), productos de ganaderia vacuna
(carne, lacteos y ganado en pie), cafia de azucar, mani y frijol. Banco Mundial-CCAFC-CIAT. 2015. Agricultura
Climaticamente Inteligente en Nicaragua. http://sdwebx.worldbank.org/climateportal/doc/agricultureProfiles/CSA-en-
Nicaragua_Spanish.pdf

® Esta relacion tiene soporte en el siguiente andlisis: “Si bien el 27,5% del pais esta cubierto por bosques, las tasas de
deforestacion son alrededor de 70.000 ha/afio, lo que, sumado a la degradacién natural y antropogénica, constituye
una grave amenaza para los ecosistemas forestales. Nicaragua posee la segunda tasa mas alta de deforestacién en
Centroamérica, solamente superado por Honduras (120.000 ha/afio). Los principales factores que han contribuido al
cambio en las tierras forestales son: migracién de agricultores, el reasentamiento de las personas desplazadas por la
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Cuadro 2
Crecimiento de la economiay el sector primario 2006-2015

Concepto 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
PIB (%) 42 5,3 29  (28) 32 6,2 5,6 45 46 4,9
PIB per-capita 1203 1306 1469 1432 1475 1626 1717 1772 1902 2.026
(Us)

PIB/p-c (%) 6,0 8,6 125  (2.5) 30 10,2 5,7 3.1 7.3 6,5
Agricultura (%) 119  (87) 6,1 3.9 76 (41 2,7 0,2 33
Pecuario (%) 125 105 (4.4 2,5 02 (7.7 (2,5) 3,2 3,9
Silvicultura (%) 3,1 22 (09 0,5 59 1,9 1,2 3.1 2,7
Pesca (%) 13,2 16,3 14,2 52 (42 12,5 44 234  (3,8)

Fuente: Banco Central de Nicaragua

Como se muestra en el Cuadro 2, el crecimiento econdmico, medido por el
crecimiento del PIB, es bastante variable en el tiempo y registra los efectos de
crisis y embates fuertes de la naturaleza, como se aprecia en 2008 y 2009. El PIB
per-capita es relativamente bajo y muestra incrementos anuales modestos, a pesar
gue su tasa de crecimiento (PIB/p-c (%)) es alta en algunos anos. Segun el Banco
Mundial y el Comité de Asistencia para el Desarrollo de la OECD, Nicaragua se
considera un pais de ingreso medio-bajo®.

Esta variabilidad en el crecimiento se asocia a una volatilidad de la inflacién, que
tiene efectos directos en el poder adquisitivo de proporciones importantes de la
poblacidn de los paises, especialmente entre los estratos sociales que dedican una
alta proporcion del ingreso al consumo de alimentos vy servicios basicos. Este
fendmeno afecta los esfuerzos para la superacion de la pobreza y puede llegar a
contrarrestar efectos de politicas focalizadas en grupos vulnerables.

Como se observa en la Figura 1, en los ultimos 19 afios la variabilidad del
crecimiento y la inflacion, en general, se han correspondido y han sido amplios y
sin un patrdén definido, aunque el rango de variabilidad de la inflacidon parece
superar al del crecimiento. Desde 2011, tanto la inflacién como el crecimiento del
PIB han reducido la variabilidad.

guerra, las politicas y programas de desarrollo que dan prioridad a los granos basicos, y los sistemas de ganaderia
extensiva. Las areas protegidas representan aproximadamente 2 millones de hectareas, de las cuales el 50% esta
desprovisto de bosques y amenazado por la expansion de la frontera agricola”. Banco Mundial-CCAFC-CIAT. 2015.
Agricultura Climaticamente Inteligente en Nicaragua. (p.2)

® Barcenas, A., C. A. Prado, D. Titelman, C. Vera y E. Pérez-Caldentey. 2012. Los paises de renta media: Un nuevo
enfoque basado en brechas estructurales. CEPAL. Santiago, Chile. http://www.cepal.org/es/publicaciones/13787-
paises-renta-media-un-nuevo-enfoque-basado-brechas-estructurales



Figura 1
Tasa de crecimiento econémico y tasa de inflacion. Nicaragua

207 18.5
A 16.9

51
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

—»-TASA DE CRECIMIENTO DEL PIB REAL  -=-TASA DE INFLACION

Fuente: 1994-2013, con base en datos del Banco Central de Nicaragua; 2014, pronostico revisado de COPADES.

36. El indice de Desarrollo Humano que se produce anualmente muestra que Nicaragua
logra un incremento anual constante, aunque reducido (Cuadro 3). Comparando el
lugar anual entre los paises que calculan este indice, se nota que este crecimiento
no tiene una gran incidencia en el rango comparativo con otros paises. El grafico a
la derecha compara la evolucién de indice y lo compara con paises de
Centroamérica.

Cuadro3
Nicaragua - Indice de Desarrollo Humano
Afo IDH Ranking IDH indice de Desarrollo Humano
(IDH), 1980 y 2013
2014 0,631 125°
0.8

2013 0,614 132°

2012 0,611 1320 oo

2011 0,608 131°

2010 0,604 131° e

2008 0,599 120°

0.5

2005 0,585 116°

2000 0,554 109° 0.4 L

1990 0,491 105° SRS

—pee | OH 1980 - 1DH 2013

1980 0,483 81°

Fuente: Elaboracién propia a partir de PNUD (2014a).
Expansion. Datos macro. Nicaragua - indice de Desarrollo Humano — IDH.
http://www.datosmacro.com/idh/nicaragua y http://www.cinup.org/pdf/2015/estadisticas.pdf

37. Nicaragua ha avanzado hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

(ODM) en las areas de educacion, salud, agua e igualdad de género. Luego de tres
rondas de alivio de la deuda y un programa agresivo de reformas estructurales e
inversiones sociales, la pobreza se redujo de 48,3% en 2005 a 42,5% en 2009.
Ademas, el pais ocupa el segundo puesto en Latinoamérica, en términos de
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reduccion de la desigualdad, al haber reducido el coeficiente de Gini de 0,51 en
2005 a 0,46 en 20097 .

Segun la Encuesta de Medicion de Nivel de Vida 2014 del Instituto Nacional de
Informacion de Desarrollo, para el periodo 2009 a 2014 en Nicaragua hubo una
disminucién del 13% en la pobreza nacional, que descendi6 de 42,5 a 29,6%.
Mientras que, para el mismo periodo, la pobreza extrema presentd una disminucion
del 6%, donde bajé de 14,6 a 8,3%:.

La evolucion de la pobreza -medida por el gasto anual en alimentacién, en relacién
con la canasta de alimentos- muestra una disminucién sostenida de la pobreza
desde 2005, con un especial énfasis a partir de 2009 (Figura 2). Es importante
notar que la pobreza rural es 3,4 veces mayor que la urbana, y que ésta ultima
disminuye mas rapido que la pobreza rural, especialmente entre 2009 y 2014.

Segun el Banco Mundial, las condiciones de pobreza propicia que los jévenes que
ya han cursado los afios de escolaridad primaria y secundaria, han acumulado tan
poco capital humano al momento de salir del sistema educacional, que estan
destinados a permanecer dentro del 50% de la poblacién que vive en la pobreza.
Nicaragua tiene el segundo nivel educacional mas bajo de Centroamérica, mas bajo
de lo esperado para su nivel de ingreso. Ademas, en cuatro de sus 15
departamentos y sus dos regiones auténomas “se observaron tasas de desnutricién
crénica superior al 30 por ciento. De acuerdo a este estudio, se han producido
aumentos localizados en las formas agudas de desnutricidon asociada al ciclo vicioso
de desnutricion de madres, muchas de ellas adolescentes, con baja educacion,
comunidades indigenas histéricamente aisladas y con dificultad de acceso a los
servicios, viviendo en zonas de alta vulnerabilidad climatica con periodos
prolongados de sequias o inundaciones severas y huracanes” Por otra parte, el
mismo reporte de UNICEF afiade que “se encontrd 2.0 veces mas desnutridos
crénicos en areas rurales que en las urbanas, 3.4 veces mas riesgo de
desnutricién para los nacidos de madres con tres o0 menos afios de educacion
en comparacion con madres que tenian siete o0 mas afos de educaciéon”. Un
40% carece de acceso y atencién a la salud en caso de la poblacion indigena esa
tasa asciende a un 75%, y el 60% de la poblacién que recibe el servicio es de muy
baja calidad™®..

A pesar de los avances sefialados, Nicaragua ocupa el segundo lugar de pobreza en
América Latina, exacerbado por aspectos sociales como la carencia de salud,
estudio, trabajo, servicios basicos. Igualmente, una alta proporcion de la poblaciéon
pobre no tienen la oportunidad de adquirir conocimientos para mejorar sus
condiciones de vida, porque enfrentan limitaciones econémicas para enviar a sus
hijos e hijas a la educacién secundaria fuera de sus comunidades. Tampoco tienen
acceso a recursos porque sus medios de vida estan al margen de la dindmica
economica de los rubros de exportacion o de mejor mercado en las cadenas
dindmicas de la economia. La Unica forma en que se vinculan es a través de la
venta de mano de obra jornalera. En ese ambito se pone de relieve que las
estrategias de acumulacién de los no pobres no son las mismas de los mas pobres,
porque no enfrentan las mismas limitantes!?.

" BID. 2012. Evaluacién del Programa de Pais. Nicaragua 2008-2012. Oficina de evaluacién y Supervision, Ove

® INDE. 2014. Encuesta Nacional de Hogares sobre Medicién de Nivel de Vida 2014. Managua.
http://www.inide.gob.ni/Emnv/Emnv14/EMNV%202014-2%20Febrero%202016.pdf

° UNICEF. 2013. Nutricién. Comunicado sobre el analisis de La Encuesta de Demografia y Salud (ENDESA
2006/2007). http://unicef.org.ni/prensa/52/

1% Del Cid, Victor. 2012. Diagnéstico sobre la situacion de los derechos humanos de los pueblos indigenas de
América Central (Tomo IlI). OACNUDH-Oficina Regional para América Central. http://www.oacnudh.org/wp-
content/uploads/2012/10/NICARAGUA. pdf

1 Gémez, Ligia. 2012. Determinantes de la pobreza rural. Una aplicacién a Nicaragua. Tesis doctoral. Universidad
de Cérdoba, Espafia. helvia.uco.es/xmlui/bitstream/handle/10396/11041/2013000000727.pd
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Figura 2
Nicaragua. Evolucién de la pobreza general. 1998 - 2014
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Fuente: INDE. 2014

Por otra parte, si se utiliza una medida de la pobreza rural mas comprehensiva que
la de ingresos y el costo de la canasta basica de alimentos -como el de la pobreza
multidimensional-, el panorama cambia y ofrece otra perspectiva, especialmente
para las decisiones de politicas y provision de acceso a servicios basicos. De
acuerdo a la CEPAL, para 2012 Nicaragua presentaba la mayor incidencia de
pobreza en América Latina (Figura 3). Contrastando esta informacion con la del
crecimiento del PIB, tanto general como per-capita, se podria pensar en la
existencia de factores estructurales que podrian distorsionar los efectos del
crecimiento sobre los niveles de pobreza y que, en el mismo plano de especulacion,
podrian relacionarse con las vias de acceso a activos, la concentracién de la riqueza
y la existencia de trampas de pobreza.

La pobreza rural

La pronunciada disminuciéon de la pobreza rural desde 2005 (Figura 2) esta aun
lejos de ser satisfactoria. Nicaragua es el pais con mayor incidencia de la pobreza
rural en Centro América. Hay una clara distribucion geografica de la pobreza rural,
con una menor incidencia en el Pacifico (18,5%) y una mayor incidencia en el
Caribe (39%). Dos tercios de los pobres luchan por sobrevivir con un poco mas de
US$ 1 al dia. Cerca del 70% de la poblacién pobre del pais se encuentra en las
zonas rurales; muchos en comunidades remotas donde el acceso a los servicios
basicos sigue siendo un reto diario.

Los resultados de la Encuesta de Hogares para Medir la Pobreza en Nicaragua
(Fundacion Internacional para el Desafio Econdmico Global, FIDEG, 2015), sugieren
que, a nivel nacional, la incidencia de la pobreza general se redujo -porque
disminuyd la proporcion de pobres extremos —con mayor notoriedad en el area
rural. Segun esta fuente, para 2015 la pobreza general afecté al 39% de la
poblacién (22.1% en zonas urbanas y 58% en el area rural). En el area rural la
incidencia de la pobreza extrema disminuyd 2.7 puntos porcentuales, pasando de
17.1% en el 2013 a 14.4% en el 2015. Los datos también sefialan que la incidencia
de la pobreza afecta ligeramente mas a hombres que a mujeres. Se registra
también progreso en el grado de desigualdad: “El coeficiente de Gini se redujo de
0.37 en el 2009 a 0.33 en el 2015, lo que sugiere que a lo largo del periodo
observado la distribucion del consumo se ha vuelto ligeramente mas equitativa.

10
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Otras medidas como el indice de Atkinson y el de Theil también sugieren que la
distribucidn del consumo en el 2015 fue mas equitativa que en el 2009” !2

Figura 3
Incidencia de la pobreza multidimensional por zona de residencia. 2012 (% de poblacion)
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Fuente: CEPAL. 2015

La poblacion mas vulnerable en las areas rurales incluye las familias de pequefos
agricultores y trabajadores agricolas sin tierra, y familias que combinan tanto la
agricultura como otras actividades generadoras de ingreso en granjas. Los pueblos
indigenas y poblaciones afrodescendientes de las regiones rurales de la costa
caribe siguen sufriendo privaciones mas severas que otros. Los indicadores sociales
y de servicios basicos en la zona Caribe rural son mucho mas bajos que en otras
areas pobres del pais, en parte debido a la lejania de muchas comunidades que
todavia son sélo accesibles por vias acuaticas®.

Las actividades no agricolas son una fuente fundamental de ingresos en la mayoria
de las familias rurales, al menos un miembro trabaja fuera de la granja. La
agricultura familiar rural se caracteriza por su dispersion, bajos niveles de
educacion, la falta de servicios e infraestructura, bajo nivel tecnoldgico, limitada
agregacion de valor a sus productos, muy poca asistencia técnica, y escaso acceso
a la informacion sobre las oportunidades de mercado™.

Cuadro 4
Participacion de fuentes de ingreso por quintil de bienestar rural (proporciones)

2 FIDEG. 2016. Encuesta de hogares para medir la pobreza en Nicaragua Informe de resultados 2015.
Managua, Nicaragua. http://www.fideg.org/images/INFORME DE RESULTADOS DE LA ENCUESTA 2015 -

Versin WEB 270616.pdf. p.13
 FIDA. 2016. Republica de Nicaragua. Evaluacién de la Estrategia y el Programa en el Pais. Documento

Conceptual

* FIDA. 2016. Republica de Nicaragua. Evaluacion de la Estrategia y el Programa en el Pais. Documento Conceptual
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Ingreso total
del hogor

Ingreso agricola Solarios Ingreso Ingreso no
propio agricolos agricola agricolo

Transferencias

(4) (1)+(2)+(3)+(4)

- 29.3 . . 14 100
g 2 025 254 679 203 17 100
2 3 "9 18.] 60. 2.9 130 100
% 4 376 18.] 55.7 322 12.] 100
=3 314 12 126 12 13.2 100

Fuente: Banco Mundial. 2013.

47. Como puede observarse en el Cuadro 4, el ingreso agricola es vital para las
familias con menor bienestar rural relativo. Un 60% de los ingresos de los hogares
rurales proviene de la agricultura, 27% de actividades no agricolas y 13% de
transferencias. Sin embargo, estas proporciones varian cuando se mira a los
quintiles de bienestar de la poblacién rural, al punto que el quintil con menor
bienestar tiene una composicién muy dependiente del ingreso agricola (74% del
ingreso), en tanto que, para el quintil de mayor bienestar rural, el ingreso agricola
constituye menos de la mitad del ingreso total del hogar en Nicaragua. A esto debe
agregarse que el empleo agricola se caracteriza por la baja calificacién y un alto
grado de informalidad: en 2010, el 77% de las personas que trabajan en el sector
eran trabajadores informales, un promedio mas alto que el nacional de 71%. En
este mismo analisis sostiene el Banco Mundial que los hogares, cuya fuente
principal de ingresos es la agricultura (empleados o independientes), tienen niveles
mucho mas altos de pobreza y extrema pobreza. Las tasas de pobreza general
entre los hogares con cabezas de familia que trabajan en la agricultura son casi
tres veces mas altas que los hogares cuyos cabezas de familia no trabajan en

actividades agricolas.'>,®

El sector agricola y el desarrollo rural

48. El sector agropecuario ha sido tradicionalmente importante en la composicién del
PIB nacional y contribuye aproximadamente 17% del mismo. El sector agricola fue
el que mas contribuyd al crecimiento general de Nicaragua en el periodo 2006-
2011. El PIB real crecié un promedio de 3.5%, en tanto que el valor agregado
agricola creci6 en 3.9%.'” Emplea a aproximadamente el 40% de la poblacién y
genera cerca del 70% de las exportaciones. Sin embargo, al descomponerlo en sus
principales subsectores (Cuadro 4), los registros de crecimiento no siguen un
patrén y presentan considerables variaciones anuales.

49. La Figura 4 ilustra la dindmica de los subsectores en un periodo de ocho afios
(grafico superior), y el valor agregado de las principales actividades primarias
(grafico inferior), caracterizadas ambos por una gran variabilidad anual que se
asemeja a la variabilidad de la tasa de crecimiento de la economia nacional. Segun
el BCN, esa variabilidad se asocia con la contingencia de los desastres naturales y

* Banco Mundial. 2013. Nicaragua. Analisis de gasto publico agropecuario y forestal. Washington. . http://iwww-
wds.worldbank.org/external/default/WDSContentServer/WDSP/IB/2015/01/30/000470435_20150130105048/Rendered/
PDF/939580SPANISHOO0arioOyOForestal02013.pdf

16 g programa pais del FIDA ha incursionado en actividades rurales no agricolas, promoviendo la integracion vertical de la
produccién primaria en cadenas de valor, en acciones del PRODESEC y NICADAPTA que focaliza esta accién principalmente
con comunidades indigenas en Regiones Autonomas. Ver: IFAD, 2015. Performance report: IFAD-funded portfolio in
Nicaragua to May 2015. Contribution to Revision of the LAC Portfolio (2014/2015)

7 Banco Mundial (2013).
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50.

cambios en regimenes de lluvias, las crisis internacionales que han afectado los
precios relativos y cambios en la demanda interna y externa'® .

Figura 4
Dinamica de los subsectores primarios en Nicaragua
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Fuente: BCN.

De acuerdo con el Censo Agricola Nacional de 2011 (CENAGRO)?®, el nimero de
granjas se habia incrementado en un 32% desde el afio 2001 a 262 974. La mayor
parte (71%) de ellas tienen menos de 14 hectareas y el uso de riego en la
produccion agricola es limitada (4,4% de las explotaciones de cultivos en
crecimiento cuentan con algun tipo de riego). Solo la produccion de café genera
aproximadamente el 50% de empleos en el sector®®. Por otra parte, las encuestas
de hogares reportan 283 716 hogares con produccion agropecuaria para el afio
2009; es decir existen 22 395 hogares agropecuarios mas que Explotaciones
Agropecuarias, dado que hay hogares que no son propietarios de explotaciones,

8 BCN. Informe anual 2015. Managua, Nicaragua.
http://www.bcn.gob.ni/publicaciones/periodicidad/anual/informe_anual/informe_anual_2015.pdf

19" http://www.inide.gob.ni/Cenagro/INFIVCENAGRO/informefinal. html#18

% pgrez, Francisco. 2014. El FIDA en Nicaragua: Una reflexién desde las intervenciones de fomento al
desarrollo rural 1999--- 2013.
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52.

53.

sino que producen en tierra alquilada o prestada. Ademas de 2005 a 2009 las
encuestas de hogares contabilizan un aumento de 55 379 hogares con actividad
agropecuaria®’.

Segun CENAGRO 2011, el 46.2% de la agricultura familiar de Nicaragua se
encuentra en la regién centro interior compuesta por la zona norte (Matagalpa y
Jinotega), Las Segovias (Nueva Segovia, Madriz y Esteli) y la zona central (Boaco y
Chontales). El censo también muestra que el 33.6% de la agricultura familiar esta
en Occidente (Chinandega y Ledn) y en el pacifico sur (Managua, Rivas, Masaya,
Granada y Carazo). La regién Caribe tiene el 20.2% de la agricultura familiar,
segun el censo. La agricultura familiar es una estrategia de vida predominante en
Nicaragua porque controlan el 60% de la superficie en finca, si bien con una
notoria desigualdad de género en la propiedad de la tierra, dado que el 75.8% de
los duefios de explotaciones de la agricultura familiar son hombres. las encuestas
de hogares indican que en los hogares rurales de la agricultura familiar existe una
alta proporcion de poblacién joven menor de 25 afios (61,4% en 2005 y 59,3% en
2009); destacando el grupo etario de menos de 18 afos de edad (47.5% en 2005
y 45.5% en 2009)%.

Cuadro 5
Cultivos en los hogares de la agricultura familiar. Nicaragua

EMNV 2005 EMNV 2009
Granos basicos 89,4 91,5
Hortalizas 29,0 28,5
Frutas 24,3 27,3
Muséceas 24,8 29,7
Café 11,3 13,3
Agroindustriales 0,1 -
Otros 14,4 10,9

Fuente: Versién adaptada de anexo 18. Rodriguez, T., R. Torres, L. Gémez,
K. Bayres y D. Velasquez. 2013.

La agricultura familiar no presenta una gran variacion en cuanto a la produccién
que aporta al consumo nacional (Cuadro 5). La gran mayoria de agricultores
familiares incluye en sus arreglos de produccidn los granos basicos (maiz, frijol,
arroz y sorgo), algunas veces en arreglos con combinacion de hortalizas, frutas y
musaceas, en menor medida, café y otros productos, en los cuales se cuentan los
de la huerta casera y algunas otras especies perennes, dependiendo de su
localizacién geografica.

La consecuencia inmediata de la baja productividad en la agricultura familiar es la
dicotomia que existe en Nicaragua entre la agricultura familiar y la agricultura de
tipo comercial, cuya orientacidn principalmente a los mercados externos le exige
mayor productividad y calidad de producto. Este es otra brecha que requiere
politicas y asistencia para decrecerla. En términos de esta dualidad, vale anotar
gue mientras el pais tenia tasas de crecimiento un poco superior al 4% vy la
agricultura llegaba a tasas de crecimiento hasta del 9%, la incidencia de la pobreza
tenia altibajos que llegd hasta incrementar esa condicion de pobreza: segun el
INDE, entre 2001 y 2005, la pobreza general subi6 del 45,8% and 48,3% v la

% Rodriguez, T., R. Torres, L. Gémez, K. Bayres y D. Velasquez. 2013. Agricultura Familiar en Nicaragua. Serie
Documentos de Trabajo N°151. Grupo de Trabajo: Desarrollo con Cohesion Territorial. Programa Cohesion Territorial
para el Desarrollo. Rimisp, Santiago, Chile. http://rimisp.org/wp-
content/files_mf/1434662689151RodriguezAgricFamiliarNicaraguaRevisado2_editado.pdf

# Rodriguez, T., R. Torres, L. Gémez, K. Bayres y D. Velasquez. 2013.
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55.

56.

57.
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59.

pobreza extrema del 15,1% al 17,2%, que son variaciones dentro de la dindmica
de disminucién de la pobreza que caracterizé el periodo 1993-20012%°.

A pesar de la relativa baja productividad de los productos de la agricultura familiar,
la produccion de alimentos en Nicaragua ha venido creciendo, tanto para el
consumo interno como en los productos de exportacién, que incluyen carne y
leche.?*

La baja productividad de los principales cultivos agricolas es un reto tanto para las
exportaciones como para la seguridad alimentaria. El aumento de la produccién no
ha sido acompafiado de intensificacion, y los rendimientos en las materias primas
son siempre por debajo de los promedios regionales de LAC. El desempefio del
sector agropecuario se ve, ademas, influenciado por la vulnerabilidad del pais a los
diferentes eventos climaticos, siendo unos de los paises mas vulnerables en
América Latina. En los afios en los que se han presentado eventos climaticos
extremos tales como huracanes, el sector agropecuario en Nicaragua ha
presentado dafios significativos.

Las politicas y estrategias de desarrollo

Desde 2005, la estrategia nacional de Nicaragua ha sido mejorar el clima de los
negocios para tomar ventaja del potencial competitivo de los territorios, promover
el desarrollo productivo e insertar el pais en el comercio global. Esta estrategia
incluye tres metas nacionales: (a) incrementar ingresos y reducir pobreza; (b)
generar empleo y desarrollo econdmico sostenibles y (c) incrementar la inversion
privada y las exportaciones®.

La estrategia consistido en fomentar las relaciones eficientes entre productores,
proveedores, consumidores y apoyar las industrias en los territorios, para que el
sector privado pudiera maximizar su valor afiadido y empleo. Los cluster
economicos que se enfatizaron fueron café, carne y productos lacteos, camarones
cultivados, turismo, manufactura liviana, generacién de energia y otros productos
como frutales, vegetales, oleaginosas, cacao y platano, sujeto a nuevos desarrollos
del sector privado y a iniciativas tales como la tercerizacion.

En la visidon sobre el desarrollo rural, el Plan de Desarrollo de 2005 buscé disminuir
la pobreza a través de un crecimiento econdémico fuerte, basado en un sector
exportador moderno y competitivo e incrementos en el mercado interno. Como
objetivos estratégicos se definen el bienestar social y econédmico de las
comunidades rurales, con una funcién participativa en la formulacion e
implementacién de las politicas, a través de la articulacion de politicas de
desarrollo sostenible equitativo, con identidad cultural, un enfoque de género y
ambientalmente amigable.

El esquema prioriz6 aspectos de seguridad alimentaria, ampliando la cobertura y la
calidad de los programas, buscando impactos en la poblacién rural a través de la
promocion de productos agroecoldgicos, con acceso al micro-riego y sistemas de
cosecha de agua en las zonas secas.

% pérez, Francisco J. 2014. El FIDA en Nicaragua: Una reflexién desde las intervenciones de fomento al
desarrollo rural. 1999-2013. FIDA.

% La baja productividad en la produccién agropecuaria de Nicaragua parece ser una condicién que se arrastra por
largo tiempo (ver: MAGFOR. 2000. Estrategias Para el Desarrollo de la Agricultura Nacional. Horizonte 2010. Un
enfoque hacia la Seguridad Alimentaria.
http://www.paho.org/nic/index.php?option=com_docman&task=doc_view&gid=204&Itemid=235) Para informacién
comparativa en rendimientos de leche y productos de origen animal ver [ICA. 2015. Una productividad competitiva,
incluyente y sustentable: oportunidad para el continente americano. Documento técnico. Encuentro de Ministros de
Agricultura de las Américas 2015 y Decimoctava Reunién Ordinaria de la JIA. IICA/JIA/Doc. 370 (15). Cancun-Riviera
Maya, México. 19-23 de octubre, 2015. http://www.iica.int/sites/default/files/document/2015-10/dt-
370_documento_tecnico_una_productividad_competitiva_incluyente_y_sustentable.pdf

% Republic of Nicaragua. 2005. The National Development Plan (NDP)
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Se buscé acelerar la innovacién tecnolégica de productos y procesos que agreguen
valor a través de las cadenas de valor, y mejorar los estandares de los servicios de
sanidad para asegurar acceso a los mercados internacionales.

Para el periodo 2012-2016, el Plan Nacional de Desarrollo Humano reitera el
crecimiento econdmico con generacién de trabajo y superacién de la pobreza, la
desigualdad, asi como la eliminacién del hambre, como las claves del desarrollo. Se
concibe como un proceso sostenible, utilizando los recursos naturales y
protegiendo el medio ambiente.

En la reduccion del desempleo plantea el impulso al desarrollo de las pequefias y
medianas empresas y en el sector rural, mayor inversién publica y privada en
innovacion, capital fisico y humano, adaptando nuevas tecnologias.

Se incluye una estrategia especifica para el desarrollo de la costa Caribe para el
mejoramiento continuo de igualdad, justicia, solidaridad, entrega y equidad en la
distribucion de riquezas. Entre los ejes y programas se contemplan casi todas las
dimensiones del desarrollo, incluyendo el desarrollo forestal, pesquero, minero,
agropecuario y humano.

En cuanto a la estrategia productiva, el Plan contempla lineas de SAN,
agropecuaria y forestal (autoconsumo, consumo interno y consumo externo),
desarrollo de la economia familiar y cooperativa, pequefia y mediana agro-
industrializacion, fomento a la acuicultura y pesa, al turismo y a la pequefia
mineria. También incluye el fomento de la agricultura urbana y periurbana.

Contiene la continuidad de PRORURAL?® en el que incluye el programa nacional de
alimentos, el programa nacional forestal y el programa nacional de agroindustria.
Por otra parte, para el lapso 2008-2014, se puso en marcha el programa de apoyo
a pequeiios productores para la insercién a las cadenas productivas, (arreglos de
colaboracién estratégica para acceso a mercados), con el propdsito de generar
empleos y mejorar los ingresos de las familias vulnerables de la zona rural del pais.

El programa asigna financiamiento para desarrollar proyectos productivos y agro-
industriales con agregacion de valor, a productores organizados en cooperativas
agropecuarias y grupos solidarios que se dedican a la produccién, procesamiento y
comercializacién de granos basicos, ganaderia (carne y lacteos), café, entre otros,
identificados como produccion primaria. Adicionalmente, fomenta la participacion
de las familias productoras en todo el proceso, con un enfoque de promotora
solidaria y con la presencia institucional desde el territorio mediante el impulso de
un programa Unico de capacitacidn, desarrollo de habilidades y asociatividad®’.

Estrategia y operaciones apoyadas por el FIDA durante el
periodo de la EEPP

La estrategia de FIDA en las ultimas tres décadas ha evolucionado desde un
enfoque especialmente de apoyo a la produccidn a través de mejoras tecnoldgicas,
para posteriormente impulsar el fomento al empleo y negocios rurales, la
innovacidén tecnoldgica y la comercializaciéon. Mas recientemente, la atencién se
centra en modelos inclusivos de integracidn de cadenas de valor y adaptacion a los
efectos asociados al cambio climatico. Los grupos objetivos han evolucionado
igualmente, pasando de productores individuales incluyendo sujetos de asistencia
para SAN y agricultores familiares a organizaciones rurales que han desarrollado
experiencia de gestion en las cadenas en que se insertan.

% PRORURAL es el primer programa sectorial para el sector rural productivo apoyado por un niimero de donantes
multilaterales y bilaterales

# programa de Apoyo a Pequefios Productores para la Insercién a las Cadenas Productivas
http://www.plataformacelac.org/es/programa/3
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Esta transicion ha tenido lugar en un contexto politico e institucional muy dinamico,
como se presenta en la Figura 7 Las politicas y estrategias de desarrollo del sector
han seguido también su propio dinamismo acelerado, parcialmente coincidente con
cambios en el alto gobierno y con modificaciones relativamente frecuentes de las
entidades del Estado con responsabilidad de ejecutar las politicas a través de
programas y proyectos. Estas modificaciones también han reflejado movimientos y
composicion de los cuadros técnicos que tienen responsabilidad directa de
ejecucion de los proyectos, asi como de los esquemas organicos de trabajo en
terreno.

Como es esperable, cambios de esta naturaleza y frecuencia conllevan una cuota
en el desempefo de las actividades de terreno, que se ha traducido en demoras
para iniciar los proyectos, lentitud en las etapas iniciales de trabajo en algunos
casos y retrasos en la ejecucion de los planes de trabajo.

Figura 5
Linea de tiempo del programa apoyado por FIDA en Nicaragua *®
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El primer Documento sobre Oportunidades Estratégicas Nacionales (COSOP) fue
preparado en 2005, en un momento en que coincidié con la entrada en vigencia del
tratado de libre comercio con Estados Unidos (CAFTA) y con el inicio del enfoque
sectorial en el sector rural productivo (PRORURAL). El COSOP 2005 definié como
objetivo estratégico general del FIDA en Nicaragua la integracién de la poblacion
rural pobre en los principales procesos locales y nacionales de desarrollo. En
particular, el COSOP identificd tres prioridades estratégicas para el programa
apoyado por el FIDA en el pais:

Mejorar los procesos, mecanismos e incentivos para fomentar el acceso de las
personas pobres de las zonas rurales a los mercados.

Aumentar la capacidad vy la eficiencia de las instituciones locales de desarrollo
rural que facilitan el acceso de los pobres de las zonas rurales a los mercados.

Ampliar la escala de las estrategias, las mejores practicas y los conocimientos que
hayan resultado innovadores en terreno para integrarlos en las politicas
nacionales y regionales de desarrollo rural, y dar cabida asi al flujo constante de
innovaciones hacia las zonas rurales.

El grupo objetivo definido en ese primer COSOP fue la poblacién rural pobre
(campesinos sin tierra o pequefios agricultores, microempresarios, trabajadores
agricolas y no agricolas y trabajadores migratorios) con especial hincapié en los
grupos mas vulnerables, como las mujeres, los nifios y los jévenes. Igualmente, el
COSOP enfatiza la misién del FIDA de dirigir sus actividades hacia las regiones mas
pobres del pais, de conformidad con las prioridades fijadas por el Gobierno y con el
objetivo de brindar a las poblaciones rurales mas aisladas la oportunidad de
beneficiarse del desarrollo nacional.

% Ver Linea de Tiempo ampliada en Anexo VII, incluyendo aspectos politicos e institucionales
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Este primer COSOP identifica oportunidades de proyeccion exterior, cooperacion
con ONG vy sector privado, y propone aspectos en que debe centrarse el didlogo
sobre politicas, incluyendo la aplicacion de un enfoque sectorial del desarrollo rural
y la reforma institucional del sector publico rural.

El segundo COSOP, preparado en 2012 para un periodo de cinco afios (2013-
2017), se focaliza en el apoyo al desarrollo del sector agricola, con especial énfasis
en la ejecucion del Programa Nacional de Agroindustria Rural (PNAIR). El
documento presenta tres objetivos estratégicos:

La inclusion de las familias rurales, facilitando el acceso a los activos, los
mercados y las actividades generadoras de ingresos, y aumentar las
oportunidades de empleo.

Incrementar la productividad de la mano de obra mediante incentivos que
faciliten el acceso a la informacion, la tecnologia y los servicios técnicos y
financieros.

Mejorar la sostenibilidad ambiental, fiscal e institucional.

Para alcanzar estos objetivos, el segundo COSOP identifica tres esferas de
actuacion: i) mejora de la productividad y la competitividad; ii) fortalecimiento de
las capacidades de las comunidades indigenas y afrodescendientes de la costa del
Caribe vy iii) apoyo a la elaboracién de modelos innovadores. Ademas, la estrategia
del COSOP comprende tres enfoques: a) estrategias inclusivas para el desarrollo de
empresas dirigidas por mujeres y jovenes rurales; b) estrategias de organizacion
para las pequenas empresas rurales y c) estrategias de inversién y acceso a los
mercados para los pequefios agricultores. El COSOP presta particular atencion a la
gestidon de conocimientos para el fomento de la innovacién, incluyendo la
formulacion de una estrategia especifica destinada a este fin.

El grupo meta seleccionado es de 600 000 personas (aprox. 90 000 familias)
integrado por: i) las familias de los pequenos productores de cereales basicos,
café, cacao y productos lacteos; ii) las mujeres y los jovenes con o sin acceso a
tierras, que tienen posibilidades de desarrollar actividades generadoras de ingresos
y iii) los pueblos indigenas y afrodescendientes rurales pobres que viven en los
territorios de la costa del Caribe.

Con respecto a la focalizacion geografica, se evoluciona de un enfoque espacial
(centrado en la zona seca) hacia la incorporacién de multiples territorios y
diferentes grupos metas. El COSOP 2012 introduce un ajuste clave en la
focalizacion, apostando primeramente por los pueblos indigenas y
afrodescendientes del Caribe, respaldado con los proyectos NICARIBE y
NICADAPTA. Este es un cambio de cobertura geografica y de grupo meta
importante respecto a las anteriores intervenciones apoyadas por el FIDA, que
principalmente se centraron en el Pacifico, las Segovias y, en el periodo 2007-
2012, en la regién central norte del pais.

El Cuadro 6 proporciona una descripcion resumida de los elementos principales del
COSOP 2005 y los compara con el COSOP 2012.
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Cuadro 6
Elementos principales de estrategias de pais (COSOP) en Nicaragua

Elementos clave de la
estrategia

COSOP 2005
(2006-2012)

COSOP 2012
(2013-2017)

Objetivos estratégicos

Subsectores prioritarios
(categorias de
intervencion)

Estrategia de Focalizacion

Principales instituciones
asociadas

Gestion del programa en
el pais

e Mejorar acceso de las personas pobres
de las zonas rurales a los mercados;

e Reforzar instituciones locales de

desarrollo rural que facilitan el acceso
de los pobres rurales a los mercados;

e Ampliar la escala de las estrategias y

practicas innovadores para integrarlos
en las politicas nacionales y regionales
de desarrollo

e Produccion comercial
e Acceso a mercados
e Fomento actividades no agropecuarias

e Empleo de mujeres y jévenes

e Regiones mas pobres y asiladas del

pais (Pacifico, Las Segovias, region
central-norte, Caribe)

e campesinos sin tierra, pequefos

agricultores,

e microempresarios, trabajadores

agricolas y no agricolas y trabajadores
migratorios

e grupos mas vulnerables (mujeres,

nifios, jévenes)

Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico; Ministerio de Economia
Familiar, Comunitaria y Cooperativa;
Ministerio Agropecuario y Forestal;
Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio y el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

e Supervision directa por parte del FIDA

e Gerente localizado en Roma.

Asegurar la inclusion las familias rurales,
facilitando el acceso a los activos, los
mercados y las actividades generadoras de
ingresos, y aumentar las oportunidades de
empleo;

incrementar la productividad de la mano de
obra mediante incentivos que faciliten el
acceso a la informacion, la tecnologia y los
servicios técnicos y financieros

mejorar la sostenibilidad ambiental, fiscal e
institucional.

Integracién a cadenas de valor

Fortalecimiento organizaciones de
productores

Adaptacion a los efectos del cambio climatico
Empleo de mujeres y jovenes

Gestion del conocimiento

Regiones mas pobres. Costa Caribe

pequefios productores de cereales basicos,
café, cacao y productos lacteos;

muijeres y los jévenes con o sin acceso a
tierras,

pueblos indigenas y afrodescendientes
rurales pobres que viven en los territorios de
la costa del Caribe.

Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico;
Ministerio de Economia Familiar, Comunitaria
y Cooperativa: Ministerio Agropecuario;
Secretaria para el Desarrollo de la Costa
Caribe; Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio y el Ministerio de Relaciones
Exteriores.

Supervision directa por parte del FIDA
Gerente localizado en Roma

Consultor oficial de enlace en Nicaragua

78. El FIDA opera en Nicaragua desde hace 37 afios, su primera operacion fue
aprobada en 1979. La cartera de préstamos para proyectos (ver Anexo II) asciende
a USD 148,2 millones, con un total de inversiones en diez proyectos de
USD 336,36 millones (incluidas las contrapartidas efectuadas por el Gobierno y los
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79.

beneficiarios). Los diez proyectos aprobados en Nicaragua representan el 7,1% del
total acumulado de fondos aprobado por el FIDA en la regién de América Latina y
el Caribe. La contraparte nacional contribuyd con USD 0,37 por cada ddlar invertido
por el Fondo por un total de USD 56,1 millones. El programa ha movilizado un total
de USD 131,5 millones como cofinanciacién proveniente de varias fuentes tanto
multilaterales (BCIE, BID, PMA, OFID, EU) como bilaterales (COSUDE, Venezuela).
El Cuadro 7 a continuacion proporciona un resumen de las operaciones apoyadas

por FIDA en Nicaragua.

Cuadro 7

Resumen de las operaciones apoyadas por el FIDA en Nicaragua

Primer proyecto financiado por el FIDA

Total de proyectos aprobados financiados por el FIDA

Numero de proyectos vigentes

Monto total de préstamos del FIDA

Condiciones de los préstamos

Fondos de contrapartida (Gobierno de Nicaragua, y
Beneficiarios)

Cofinanciamiento

Costo total de la cartera

Enfoque de las operaciones

Instituciones cofinanciaras

COSsoP

Presencia del FIDA en Nicaragua

Gerente Actual del Programa

Principal interlocutor en el Gobierno

1979

10

USD 148,2 million

Muy favorables (1980-2003); 50% MSD?*- 50% Muy favorable
(2007-2013); Muy Favorables (actual)

USD 56,0 million

USD 131,5 millén

USD 336,36 millon

Apoyo a la produccion a través de mejoras tecnoldgicas;
Fomento al empleo y negocios rurales; Comercializacion:
Integracién a cadenas de valor; Adaptacion a los efectos

asociados al cambio climético.

Programa Mundial de Alimentos, Banco Interamericano de
Desarrollo, Banco Mundial, Unién Europea, Agencia Suiza
para el Desarrollo y Cooperacion, Banco Centroamericano de
Integracion Econdémica, Fondo OPEC para el desarrollo
Internacional.

2005-2012, 2013-2017
Oficial de Enlace

Ladislao Rubio, desde 2002

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

De los diez proyectos financiados por FIDA, siete estan cerrados: i) Programa de
Rehabilitacion Agropecuaria e Industrial; ii) Proyecto de Desarrollo Rural Integrado
de la Region (PRONORTE); iii) Pequenos Productores del Trdpico Seco en las
Segovias (TROPISEC); iv) Proyecto de Desarrollo Rural en la Region Seca del
Pacifico Sur; v) Programa Nacional de Tecnologia y formacion Agropecuaria (FAT) y
vi) Programa de Desarrollo Econdmico de la Regidén Seca de Nicaragua

# Marco de sostenibilidad de la deuda-Debt Sustainability Framework (DSF) en inglés.
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(PRODESECQ); (vii) Proyecto de Cadena de Valor y Acceso a Mercados (PROCAVAL).
Dos proyectos se encuentran en implementacién; viii) Programa de Desarrollo de
los Sistemas Productivos Agricola, Pesquero y Forestal en Territorios Indigenas de
la RAAN y RAAS (NICARIBE) y ix) Adaptacién a Cambios de los Mercados y a los
Efectos del Cambio Climatico (NICADAPTA). Un nuevo proyecto ha sido
recientemente aprobado por la Junta Ejecutiva del FIDA en septiembre 2016 y
firmado en noviembre 2016: Medios de Vida Sostenibles para la Agricultura
Familiar en el Corredor Seco de Nicaragua (NICAVIDA).

Ademas de los préstamos, el FIDA ha aprobado varias donaciones en Nicaragua
incluyendo donaciones especificas para el pais, asi como las donaciones regionales
o globales con actividades previstas en Nicaragua.

Las siguientes instituciones cofinanciaras han participado en los proyectos
financiados por el FIDA en Nicaragua: Banco Mundial (BIRF y AIF), Union Europea
(UE), Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion (COSUDE), Fondo OPEC
para el Desarrollo Internacional (OFID), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y
el Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE).

El FIDA asumié el apoyo a la implementacién y supervision directa en Nicaragua a
partir de enero de 2009. Las Instituciones Cooperantes en proyectos anteriores
fueron el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Corporacién Andina de
Fomento (CAF), el Banco Mundial (BM) y el BCIE. El FIDA es responsable del apoyo
a la implementacioén y la supervision directa de los dos proyectos vigentes.

Nicaragua fue elegido como uno de los 15 paises incluidos en el programa piloto de
presencia en el terreno del FIDA (2003-2006). Actualmente FIDA cuenta con un
oficial de enlace (consultor) en Managua, acompafiado por un equipo de dos
consultores que apoyan en actividades fiduciarias. El Gerente del Programa esta
basado en la sede central del FIDA en Roma.

Con respecto a la cobertura geografica, las primeras operaciones aprobadas en
Nicaragua se concentraron en el centro norte del pais (Nueva Segovia, Madriz y
Esteli) y mas tarde en la region del Pacifico Sur (Managua, Carazo y Rivas). Los
subsiguientes proyectos se desarrollaron en la region Noroccidental (Chinandega,
Leodn, y Managua) y la region Norte y Sur del Caribe (RAAN y RAAS).

Los fondos de las inversiones apoyadas por el FIDA en Nicaragua, cubiertas por la
evaluacion (figura 6)se han concentrado en: gestién de proyectos (23%), cadena
de valor (19%), infraestructura/desarrollo productivo (16%), servicios técnicos
(14%), gestion de recursos naturales (8%), servicios financieros (7%),
fortalecimiento institucional (7%) y desarrollo de capacidad local (6%).

El anexo VI proporciona informacion adicional sobre los proyectos cubiertos por la
ESPP, incluyendo objetivos, componentes, y cobertura geografica.

El prestatario del Gobierno ante el FIDA es el Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico. Las principales instituciones asociadas son el Ministerio de Economia
Familiar, Comunitaria y Cooperativa (MEFCCA), que es el organismo responsable
de la implementacién de NICARIBE, PROCAVAL y NICADAPTA; el Ministerio
Agropecuario (MAG), que es el principal responsable de la politica del sector; la
Secretaria para el Desarrollo de la Costa Caribe; los gobiernos regionales y los
gobiernos territoriales de la costa del Caribe y el Ministerio de Relaciones
Exteriores. Otros asociados son: el Instituto Nicaragliense de Tecnologia
Agropecuaria (INTA), el Banco Produzcamos, el Ministerio de Fomento, Industria y
Comercio (MIFIC); y PRONicaragua.
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Figura 6
Inversiones Apoyadas por FIDA en Nicaragua por Componentes

Infraestructura/ Servicios
desarrollo Financieros
productivo 7%

16%

Desarrollo de Gestion de

capacidades proyecto
locales 23%
6%

Servicios
Cadena de valor tecnicos
19% 14%
Gestion de Fortalecimiento
recursos de las
naturales instituciones
8% 7%

Fuente: Elaboracién propia- segun el sistema de base de datos del FIDA (Bl)

El costo total de la cartera en los dieciséis afios cubiertos por la EEPP es de USD
135,5 millones. El FIDA ha contribuido con USD 80,6 millones, mientras que la
contraparte del Gobierno ha contribuido con USD 28,4 millones. Los desembolsos
anuales promedio fueron de USD 3,8 millones (USD 4,0 millones en los ultimos
cinco afios). La cartera activa fue de 1 a 3 proyectos en un afio determinado en la
mayor parte del periodo cubierto (ver Figura 7).

Figura 7
Cartera activa y desembolsos por afio
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Marco de financiacion-Sistema de Asignacion de Recursos Basado en
Resultados (PBAS)>" El periodo cubierto por la evaluacién cubre cuatro ciclos
completos del PBAS. El promedio de asignacion de recursos ha sido de USD 4,3
millones al afio. Los préstamos para FAT y el PRODESEC fueron concedidos en
condiciones muy favorables, mientras, que PROCAVAL, NICARIBE, y NICADAPTA
fueron proporcionados bajo el marco de sostenibilidad de la deuda (50% préstamo
y 50% donacion).

En el Cuadro 8 se muestra la fluctuacidn de recursos del PBAS trianuales®* del FIDA
a Nicaragua desde 2005 a 2018. Los marcados incrementos o disminuciones a la

* por sus siglas en Ingles: Performance-Based Allocation System
3L El primer ciclo del PBAS cubri6 solo dos afios



asignacion de recursos de los diferentes periodos en Nicaragua se deben
principalmente al aumento o disminucién del total de los recursos distribuidos a los
paises receptores a través del PBAS. Otros factores influyentes en estas
variaciones se deben a los cambios en los componentes de necesidades de pais
(poblacién rural y PIB). En el caso de Nicaragua dichos componentes no han
mostrado cambios significativos y por consecuencia, las variaciones son relativas
con las fluctuaciones en los recursos totales.

Cuadro 8
Asignacion del PBAS Nicaragua. USD Millones

Ciclo del PBAS 2005-2006 2007 - 2009 2010-2012 2013 -2015 2016-2018

Recursos asignados 3.4 9.02 18.79 16.77 20.5
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Observaciones principales

Nicaragua ha experimentado una relativa estabilidad econdmica, a pesar de
importantes variaciones anuales, con importancia del sector primario, que hace un
aporte significativo al PIB, a las exportaciones nacionales, en las que destaca el
aporte de la pequefia y mediana agricultura.

Nicaragua ha avanzado hacia el logro de algunos ODM y hacia una significativa
disminucidn de la pobreza, especialmente a partir de 2005, pero aun se ubica en el
segundo lugar de pobreza en América Latina. Simultdneamente registra progreso en
la reduccion de la desigualdad en el periodo 2009-2015.

Existen en Nicaragua unas 187 mil explotaciones rurales menores de 14 ha y sdélo
4,4% de todas las explotaciones del pais utilizan riego. La AF se caracteriza por una
baja productividad, generando una brecha grande con la agricultura comercial. Sin
embargo, la produccion de alimentos crece, a expensas de la expansion de la frontera
agricola.

Desde 2005, Nicaragua ha priorizado tres metas: (a) incrementar ingresos y reducir
pobreza; (b) generar empleo y desarrollo econdmico sostenibles y (c) incrementar la
inversion privada y las exportaciones. Las estrategias pasan por mejorar el clima de
los negocios para estimular el potencial competitivo de los territorios, promover el
desarrollo productivo e insertar el pais en el comercio global. En el area rural, busca
disminuir la pobreza a través del crecimiento econémico, basado en un sector
exportador moderno y competitivo e incrementos en el mercado interno.

Los objetivos estratégicos del programa apoyado por el FIDA en Nicaragua incluyen el
bienestar social y econémico, participacion en la formulacién e implementacion de las
politicas, la articulacion de politicas de desarrollo sostenible equitativo, con identidad

cultural, enfoque de género y ambientalmente amigable.

La estrategia de FIDA ha evolucionado desde el apoyo a la produccion a través de
mejoras tecnoldgicas, al impulso del fomento del empleo y negocios rurales, la
innovacion tecnoldgica y la comercializacion. Mas recientemente, se centra en
modelos inclusivos de integracion de cadenas de valor y adaptacion a los efectos del
cambio climatico.

Los dos COSOP que se incluyen esta evaluacion estan en linea con las politicas
nacionales. Sus objetivos estratégicos contemplan mejorar el acceso de las personas
pobres de las zonas rurales a los mercados; reforzar instituciones locales que faciliten
el acceso de los pobres rurales a los mercados; ampliar la escala de las estrategias y
practicas innovadores para integrarlos en las politicas de desarrollo; incluir las
familias rurales, facilitando el acceso a los activos, los mercados y las actividades
generadoras de ingresos, y aumentar las oportunidades de empleo; incrementar la
productividad de la mano de obra y mejorar la sostenibilidad ambiental, fiscal e
institucional.

El costo total de la cartera en los diez anos cubiertos por la EEPP es de USD 135,5
millones, con contribucion directa del FIDA de USD 80,6 millones. La distribucion de
los fondos incluye: gestion de proyectos (23%), cadenas de valor (19%),
infraestructura/desarrollo productivo (16%), servicios técnicos (14%), gestion de
recursos naturales (8%), servicios financieros (7%), fortalecimiento institucional
(7%) y desarrollo de capacidad local (6%). Actualmente existen tres proyectos en
implementacién y uno nuevo en fase de aprobacion.
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Desempeiio de la cartera crediticia

Desempeio de las operaciones e impacto en la pobreza rural

La evaluacion de la cartera de préstamos se desarrolla mediante una articulacion
en dos niveles: el primer nivel sigue los criterios de evaluacion en conformidad con
la segunda edicién del manual de evaluacion de la IOE. En el segundo nivel, se
tratan cinco temas que son caracteristicas para cada uno o varios proyectos de la
cartera apoyada por el FIDA en Nicaragua: (i) desarrollo agricola/servicios técnicos,
(ii) fortalecimiento de negocios y cadenas de valor, (iii) adaptacion al cambio
climatico, (iv) igualdad de género y juventud y (v) fortalecimiento institucional de
comunidades indigenas y afrodescendientes de la costa del Caribe.

Pertinencia

Pertinencia de los objetivos. El objetivo de promover el desarrollo agricola y
la aceleracion del proceso de innovacion tecnolégica, perseguido
principalmente a través del proyecto FAT, era coherente con la estrategia de
Gobierno y con el contexto en el sector rural. El FAT, que se desenvolvié en tres
fases, fue el Unico proyecto con esta caracteristica en la cartera de proyectos
apoyada por el FIDA en Nicaragua. Aunque el FAT se disefid sobre la base de la
estrategia y programa de pais de 199932, su orientacién se mantuvo valida también
bajo el COSOP 2005. El FAT se insertd en varios marcos estratégicos en progresiva
evolucion: se disefid inicialmente con el objetivo de integrar el componente de
fondos competitivos para servicios agricolas del Programa Nacional de Tecnologia y
Formacién Agropecuaria (PNTFA), implementado por el MGFOR, el INTA vy la
Fundacién para el Desarrollo Tecnoldgico Agropecuario y Forestal de Nicaragua
(FUNICA), apoyado por el Banco Mundial, el FIDA y COSUDE (ver anexo VII. Linea
de Tiempo). En el 2006, el PNTFA se retoma como parte del componente de
Innovacion Tecnoldgica en la Estrategia de Desarrollo Rural Productivo 2005-2009
(PRORURAL), incorporada en el Plan Nacional de Desarrollo 2005-2009 Programa
Nacional de Desarrollo(PND) el cual fue actualizado en el 2008 como el Programa
Nacional de Desarrollo Humano (PNDH 2008-2012). El FAT fue también la
expresion de un afan de crear mercados de investigacién y asistencia técnica
agropecuaria durante su tiempo de desempefio.

Con respecto al objetivo de fortalecimiento institucional de comunidades
indigenas y afro-descendientes de la Costa del Caribe, el programa apoyo
este objetivo a través del proyecto NICARIBE es el Unico en la cartera que se
enfoca en la tematica del fortalecimiento de comunidades indigenas y afro-
descendientes, salvo una limitada zona de cacao en el NICADAPTA. El informe del
presidente del FIDA>? justifica el compromiso con los pueblos indigenas, dado que
el gobierno asigna prioridad a las dos regiones autéonomas de la Costa Caribe, norte
y sur (RACCN y RACCS, respectivamente), a través del reconocimiento de los
derechos de los pueblos indigenas y afro-descendentes y el desarrollo econdmico
de los territorios donde viven estas poblaciones.

El Programa, se enmarca en los objetivos de la Estrategia de Desarrollo de la Costa
Caribe (EDCC) y esta alineado con las politicas del Gobierno que consideran el
desarrollo de las regiones autonomas y el Alto Wangki-Bocay, como una de las
prioridades del programa de gobierno. Es también consistente con la politica del
FIDA relativa a pueblos indigenas>*. Este documento afirma: “Treinta afios después
del primer préstamo del FIDA a favor de pueblos indigenas, estamos mejor

2 FIDA. Informe y Recomendacion del Presidente a la Junta Ejecutiva Sobre una Propuesta de Asistencia
Financiera a la Republica de Nicaragua para el Programa del Fondo de Asistencia Técnica paralos
Departamentos de Ledn, Chinandega y Managua, Roma, 9 diciembre de 1999.

% |FAD. President’s report, Proposed loan and grant to the Republic of Nicaragua for the Development Programme for
the Agricultural, Fishing and Forestry Productive Systems in the Indigenous Territories of RAAN and RAAS
gNICARIBE), Rome, december 2010.

“ IFAD. IFAD Policy on Engagement with Indigenous Peoples, Rome, november 2012.
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preparados para fortalecer nuestras relaciones con estas comunidades”. Es
razonable confirmar que el NICARIBE es consistente con las bases de politicas
antes mencionadas, por ende, mereciendo una alta calificacién de pertinencia.

Con respecto al fortalecimiento de negocios, cadenas de valor y
consolidacion asociativa, el concepto de cadenas de valor surgié temprano en el
periodo evaluado, y expresa una notable continuidad hasta hoy. Se trata de un hilo
conductor que tenia y sigue teniendo ventajas considerables: (i) el enfoque
considera el llamado “sector rural no agropecuario” que presenta netas
oportunidades de agregacion de valor y de generaciéon de empleo fuera del predio
agropecuario, (ii) la orientacién a mercados domésticos y de exportacion agudiza la
atencién a calidad y atributos inmateriales tales como certificaciones, y (iii) la
consecuente formacidon de capital humano y social es un fuerte factor de
sostenibilidad; y (iv) presentan oportunidades para los pequefios y medianos
productores.

En conjunto, los objetivos de los cinco proyectos cubiertos por la EEPP, orientados
a mejorar la inclusién de la poblacién rural en las actividades de desarrollo, la
productividad en las operaciones del sector rural y la sostenibilidad (ambiental,
fiscal e institucional), han sido, en general, pertinentes por su consistencia y
alineamiento con las politicas y estrategias del Gobierno de Nicaragua y con las
politicas del FIDA.

Pertinencia del diseio. El enfoque en el fortalecimiento de negocios y
cadenas de valor en PRODESEC fue pertinente con los principios del COSOP del
2005, aun considerando su disefio anterior a este documento orientador, segun la
validacion del informe final del proyecto (VIFP) de 20123, Ya en 2003°¢, el
proyecto fue conscientemente disefiado como una respuesta a dimensiones de
pobreza, transcendiendo los limites de meras unidades de produccion agricola. De
tal manera, dos de los criterios de seleccion de las zonas de intervencion eran las
potencialidades de desarrollo de negocios rurales y de “encadenamientos”; esto es,
cadenas de valor para mercados domésticos e internacionales®”- Cabe destacar
ademas la participacién activa de la poblacion objetivo en la formulacién e
implementacién de planes de negocio -demostrando una clara capacidad
emprendedora-, para responder a sus necesidades, pero también a las
oportunidades, sobre todo de afadir valor a los productos primarios, entre otros.

Considerando el enfoque a cadenas de valor adoptado - un acercamiento
“moderno” de aquel entonces - la pertinencia hubiera merecido una calificacion de
satisfactoria. Sin embargo, es conspicuo que la version original del disefio no
abarco elementos especificos en relacion a las caracteristicas de las zonas secas, o
sea la inclusién de medidas de control de la falta de agua para agricultura,
ganaderia, negocios y hogares. Esto se agregé solamente, con motivo de la RMT,
dos afos antes del cierre, resultando en un éxito considerable. La ejecucion de
fondos pendientes del FAT permitié vincular las iniciativas desarrolladas con obras
de cosecha de agua, en prevencion de la sequia, en 33 municipios.

El reforzamiento del concepto de cadenas de valor ocurrié con la ampliacion de un
proyecto posterior (PROCAVAL), tanto en recursos como de cobertura geografica
después de su RMT, es considerada altamente relevante. Fue aprobado en 2007 y
su disefio fue claramente percibido como una ampliacion de escala de las
inversiones precursoras (PRODESEC y del FAT?®). Su cobertura geogréfica original,

* |FAD. Republic of Nicaragua, Programme for the Economic Development of the Dry Region in Nicaragua,
Project Completion Report Validation, Rome, apri,| 2012.

% |FAD. Programme Brief of the President’'s Report, Rome, 2003.

" IFAD. Republica de Nicaragua, Programa de Desarrollo Econémico de la Region Seca de Nicaragua
(PRODESEC), Mision de Evaluacion Ex Ante, Roma, febrero, 2003.

% IFAD. Proposed loan and grant to the Republic of Nicaragua for the Inclusion of Small-scale Producers in
Value Chains and Market Access Project, President’s Report, Rome, September 2007.
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en los departamentos de Boaco, Matagalpa y Jinotega, fue ampliada en 2011,
sobre la base de la RMT de septiembre del mismo afio, a ocho departamentos mas
en el sur, el occidente y en las Segovias. Paralelamente, el FIDA otorgd a solicitud
del Gobierno de Nicaragua de utilizar recursos restantes para el pais del ciclo PBAS
2010-2012 una financiaciéon complementaria de USD 11,3 millones®, llevando el
numero meta de familias beneficiarias a 21 000. La ampliacion fue debidamente
justificada en vista del fortalecimiento y la generacion de condiciones de contexto
mas favorables comparado con el inicio del proyecto, incluyendo oportunidades de
incrementar la produccién y la productividad, la posibilidad de desarrollar
mecanismos para una creciente apropiacion de valor agregado por parte de los
productores y de sus organizaciones, y la posibilidad de insercidn en cadenas de
valor. Esta ampliacion geografica y financiera, constituye una confirmacion directa
de su pertinencia y de la combinacion del enfoque de cadenas de valor en zonas
con desafios climaticos. La agregacion de los ocho departamentos nuevos reforzd
esta concatenacion intrinseca.

Con respecto al fortalecimiento institucional de comunidades indigenas y
afro-descendientes de la Costa del Caribe, los temas que se abordan
explicitamente en el proyecto NICARIBE (desarrollo productivo, y desarrollo de
capacidades locales) son pertinentes tanto en relacién a las politicas como a los
problemas identificados al momento del disefio. Cabe sefialar que aunque se han
producido avances significativos en el proceso de titulacidon de la tenencia de la
tierra en la Costa Atlantica, la ampliacién de mayores medidas de saneamiento,
favoreceria la evolucion del proyecto. Ademas con NICARIBE FIDA entra por
primera vez en la zona de mayor incidencia de pobreza en Nicaragua, con
indicadores socioeconémicos por debajo de la media en el pais y en un contexto
complejo tanto geograficamente (condiciones logisticas y de infraestructura
precarias) como politicamente.

En la Costa del Caribe se evidencia una compleja red de relaciones entre
comunidades indigenas y afrodescendientes - cuyas formas de gestion reflejan sus
tradiciones y costumbres - y 4 niveles de administracién publica: gobiernos
comunales y municipios, gobiernos territoriales, gobiernos auténomos regionales y
las entidades publicas a nivel central. Esto fue reconocido desde la fase de disefio
en adelante. No obstante el disefio original de su estructura y sus funciones de
implementacién no tomaron inicialmente la consideracion necesaria a la estructura
regional. La RMT* |o identifica como importante desafié y dedica una gran parte a
recomendaciones de simplificacion, incluyendo un rol mas protagonista de los
Gobiernos regionales en la ejecucion. La implementaciéon pasd por un proceso
consensuado para tomar decisiones sobre las prioridades de inversion. Aunque los
costos de transaccion de este proceso fueron altos, incluyendo retrasos
relacionados a procesos de identificacion y preparacion de proyectos demasiado
lentos, se creé un mayor nivel de empoderamiento, participacion y apropiacion del
programa por parte de los beneficiarios. Cabe reconocer y destacar que el
establecimiento de didlogos en 4 niveles de gobierno, - necesario para la adecuada
implementacién de NICARIBE- ha sido complejo y ha requerido un importante
esfuerzo de gestion y acompafiamiento a lo largo de un intenso proceso de
aprendizaje sobre la marcha. Ademas cabe sefialar que en el marco de un
fortalecimiento progresivo de los gobiernos regionales su papel en la ejecucion se
encuentra en proceso de consolidacion.

* FIDA. REPUBLICA DE NICARAGUA, Instituto de Desarrollo Rural (IDR). Propuesta de Financiacion
Suplementaria para el: “Proyecto para la Insercion de los Pequeios Productores en las Cadenas de Valor y
para el Acceso a los Mercados”, Texto Principal, septiembre, 2011.

FIDA. Republica de Nicaragua, Programa de Desarrollo de los Sistemas Productivos Agricola, Pesquero y
Forestal en Territorios Indigenas de RAAN y RAAS (NICARIBE). (Préstamo FIDA 830-NI; Donacién 8071-Nl),
Informe de Revision Conjunta de Medio Término, Roma, septiembre, 2015.
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Con respecto a la adaptacion al cambio climatico, la combinacion de los dos
temas -mercados y clima- en el proyecto mas reciente tal como se refleja en su
titulo™ es considerada altamente relevante. El proyecto se concentra en los
cultivos de café, cacao y su adaptacion a cambios en los mercados y del clima. En
el norte y centro norte de Nicaragua, el enfoque es café, eventualmente combinado
con cacao. En la Costa de Caribe y en el sur, los acentos son netamente puestos
sobre el cacao. Los tres componentes de: (i) el aumento de la productividad del
café y del cacao, (ii) el fortalecimiento institucional de organizaciones de
productores y (iii) manejo, monitoreo y evaluacion del proyecto, son relevantes. En
cuanto a cadenas de valor, dentro de la légica de adaptacion al cambio climatico, el
informe sobre el disefio del Proyecto®® se refiere explicitamente al hecho de que el
modelo de negocio de la cadena de café ha sido hasta la fecha liderado por las
cooperativas de productores que, gracias también al apoyo de la cooperacion
internacional, han podido desarrollarse y establecer canales de comercializacion,
principalmente hacia mercados de exportacion de nicho (organico, comercio justo).
La especializacion productiva resultante tiene amplios margenes de crecimiento. En
cuanto al cacao, los precios para productos especiales, tal como cacao criollo, han
sido y son interesantes. Ademas, en una situacion de limitaciones climaticas, es
importante disponer de margenes suficientes, inclusive gracias a atributos de
calidad y no-materiales (certificaciones).

Calificacion de pertinencia. En cuanto a sus objetivos, la cartera evaluada es
pertinente por su consistencia y alineamiento con las politicas y estrategias del
Gobierno de Nicaragua, y con las politicas del FIDA. Cabe destacar la pertinencia
del proyecto NICARIBE como unico proyecto apoyado por el FIDA que se enfoca en
la tematica del fortalecimiento de comunidades indigenas y afro-descendientes de
la Costa del Caribe, en una de las regiones mas pobres y desfavorecidas del pais.
Por otro lado, se observan algunas deficiencias en el disefio como la omision de la
inclusidn inicial de la limitante de la falta de agua en el PRODESEC y una apuesta
arriesgada en el disefo original de NICARIBE, si bien fue ajustada adecuadamente
durante su implementacion. Por las razones anteriormente expuestas, la EEPP
califica la pertinencia de la cartera de satisfactoria (5).

Eficacia

La eficacia es la medida en que se lograron o se esperan lograr los objetivos de
desarrollo, tomando en cuenta su importancia relativa. Para evaluar esta seccién,
este informe mira en qué medida se han logrado los objetivos en la cartera en
términos cuantitativos y cualitativos, en materias de apoyo a la asistencia técnica,
el fortalecimiento de negocios, cadenas de valor y consolidacidn asociativa, asi
como el fortalecimiento institucional en zonas indigenas de la Costa Caribe.

Desarrollo agricola y apoyo a servicios técnicos. Este tema se caracterizd por
una notable flexibilidad, necesaria para recuperar los atrasos en la primera fase del
apoyo del FIDA- a través del proyecto FAT. La ejecucion se vio limitada debido a: i)
la complejidad de los procesos e instrumentos definidos para la aplicacidon de los
enfoques y estrategias, sobre los cuales no se contaba con mucha experiencia en el
pais*®; y ii) cambios en la institucién implementadora en el marco de ajustes en el
marco institucional en el sector impulsados por el gobierno (las dos primeras fases
fueron ejecutadas por FUNICA, mientras el MAG fue designado para la
implementacién de la tercera fase y en instrumentos) y adopcion de nuevos
instrumentos. Al final de la segunda fase el FIDA adopté la inclusiéon de Bonos
Productivos Alimentarios (BPA), un nuevo instrumento de canalizacion de recursos

“! IFAD, Repliblica de Nicaragua. Adaptacién a Cambios en los Mercados y a los Efectos del Cambio Climético —
NICADAPTA, Informe final sobre el disefio del Proyecto, Roma, diciembre 2013.
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Idem.
“® FIDA. Programa Nacional de Tecnologia y Formaciéon Agropecuaria: Fondo de Asistencia Técnica (FAT.
Evaluacién de los resultados de proyecto. Oficina Independiente de Evaluacién. Roma, junio, 2016.
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publicos a pequefios y medianos productores, introducido por el gobierno en ese
momento.

A pesar de los desafios iniciales, se superaron las metas establecidas y se atendié
un total de 909 productores rurales organizados y grupos de mujeres, (muy por
encima de 15 300 previstos). Estos productores recibieron servicios de asistencia
técnica (SAT), de acuerdo a su demanda y capacidad de pago. Se difundieron 30
tecnologias sobre manejo post cosecha, manejo integrado de plagas, uso de
semillas certificadas, barreras vivas, barreras muertas, incorporacién de rastrojos,
zanjas de infiltracion, uso de encima y sistemas de riego por goteo, entre otras. Un
buen nimero de éstas fueron adoptadas por los productores. Mayor informacién
sobre la naturaleza de los logros se encuentra en la seccion sobre impactos en la
pobreza rural.

Fortalecimiento de negocios, cadenas de valor y consolidacion asociativa.
En PRODESEC , conforme al IFP*, las metas en cuanto a nimeros de negocios y
familias a alcanzar establecidas en el marco ldgico fueron superadas y
proporcionaron en los dos ultimos afios de su existencia 7 500 estructuras de
cosecha de agua a mas de 13 000 familias, lo que no estaba previsto en el diseno.
Por otro lado, menos del 40% de trabajadores rurales encontraron oportunidades
de empleo. Ademas, el proyecto no pudo movilizar recursos financieros del FIDA y
del BCIE para el componente de crédito rural, terminando con tasas de desembolso
del 86% y de 21% al final del proyecto, respectivamente, a pesar de una extension
de la fecha de cierre. PRODESEC se revelé también relativamente débil en el
fortalecimiento de instituciones rurales. Se nota sin embargo que el IDR fue el
objeto de actividades de fortalecimiento institucional a través del Fondo de
Desarrollo de Politicas (FONDEPOL)*.

También en el caso de PROCAVAL se supero el nimero de familias beneficiarias que
fueron capaces de integrarse en alianzas de cadenas de valor (24 397, 116% de la
meta). Ademas, un total de 57 000 personas se involucraron en las 185
cooperativas beneficiadas, superando la meta en un 41%. El PROCAVAL fue
también el vehiculo de transferencias de Bonos Productivos (BPA) similar al FAT
(Parrafo 104).

El analisis de la base de datos del proyecto en cuanto a proyectos productivos, se
resume en el Cuadro 9. La mayoria de los proyectos (65%) se concentraron en la
integracion a cadenas de valor y de incremento de valor, segun estandares de
calidad. Estas actividades permitieron crear iniciativas enfocadas en la agregacion
de valor, transformacién y procesamiento de productos orientados a las cadenas de
café, arroz, cacao, carne, miel, musaceas, yuca, frutas, marango, lacteos, chia,
granos basicos, semilla de jicaro y hortalizas. Al fin del proyecto, el 20% de las
empresas apoyadas exportan sus productos, principalmente cafés especiales y
miel. El proyecto también acompano la evolucion de grupos del BPA en donde se
alcanz6 mayor participacion de familias.

Cuadro 9
PROCAVAL. Estatus de los proyectos productivos al 30 de abril, 2016

PROCAVAL PSA PFDC PICV PDING
Numero de proyectos 85 12 18 40 15
Monto total, proyectos 365,941,293 26,998,799 55,838,152 196,016,405 87,087,937
productivos, en C$
Monto total, proyectos 100,0% 7,4% 15,3% 53,6% 23,8%

“** FIDA. PRODESEC, Informe de Terminacién del Programa, Managua, diciembre de 2011
> Republica de Nicaragua, Instituto de Desarrollo Rural (IDR): Programa de Desarrollo Econémico de la Zona Seca
8RODESEC), sin fecha.
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productivos, en%

Poblacion-meta, en no. de 20,796 3,517 4,179 8,360 4,740
familias

Proporcion mujeres en% 47,3% 59,7% 32,4% 38,3% 67,1%
Aporte propio promedio en% 25,5% 19,4% 25,4% 36,2% 11,5%
Costo total C$ por beneficiario 17,597 7,677 13,362 23,447 18,373
Correlacion linear entre el costo 0.47 0.26 0.48 0.74 0.61

total y no. beneficiaros

Ejecuciéon nominal promedia en% 96,8% 100,0% 99,9% 93,2% 100,0%

Instrumentos:

PSA: Proyecto de diversificacion y seguridad alimentaria
PFDC: Proyecto de fortalecimiento y desarrollo institucional
PICV: Proyecto de integracion en cadenas de valor

PDING: Proyecto de incremento de valor y respecto de estandares de calidad

En la Figura 8 se observa como PROCAVAL ha seleccionado en su mayoria
cooperativas vulnerables, incipientes o en transicion. De este grupo de
cooperativas, un nimero considerable de casi la mitad de ellas han sido capaces de
mejorar su estatus. El proyecto también atendié cooperativas un poco mas
desarrolladas de las cuales la misidn visitd una ubicada en Jinotega. Esta
cooperativa se encargaba de procesar cacao y exportar chocolate en pequefias
cantidades. La misién relevé evidencia anecddtica de que el fendmeno de la
migracion estacional y definitiva es menor en zonas donde las cadenas de valor se
encuentran bien desarrolladas, en comparacion con areas de subsistencia
predominante. A raiz de esto se puede concluir que la focalizacién del PROCAVAL
ha sido acertada.

Figura 8
Estado de cooperativas de PROCAVAL
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En cuanto al establecimiento de alianzas, el proyecto integrd 6 140 familias en
acuerdos de negocios para la agregacion de valor y acceso a mercados. La misién
de la EEPP visitd cooperativas de hortalizas en los departamentos de Matagalpa y
Jinotega en las que se habian creado alianzas con importantes cadenas de
supermercado en el pais como Wal-Mart y La Colonia. El borrador de la IFP reporta
que se realizaron un total de 26 alianzas entre negocios establecidos por los
productores pobres rurales y empresarios comerciales.
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Como complemento a los esfuerzos en cuanto a fortalecimiento de negocios y
cadena de valor el programa invirtié en la rehabilitacion y mantenimiento de
caminos vecinales, trabajos que fueron ejecutados bajo la responsabilidad de los
municipios. Como resultado de la inversion de PROCAVAL (USD 11 millones) 136
tramos de caminos fueron reparados (6% mas de la meta) con una longitud de
mas de 1 100 km que beneficiaron a 250 000 familias, ubicadas donde el proyecto
implemento6 85 proyectos productivos. Esta congruencia geografica entre proyectos
productivos y caminos vecinales se subrayé varias veces visitando a los alcaldes
responsables de las obras.

Un aspecto a tener en cuenta en el analisis de pertinacia es la omision de obtencion
de permisos en algunos casos observada por la misién de la EEPP en el terreno. La
falta de registro sanitario y permisos en las categorias de instrumentos PICV y
PDING para el funcionamiento de los mataderos puede resultaren la clausura de los
centros y multas a las cooperativas®®.

Cabe seialar que se han realizado sistematizaciones de experiencias en varios de
los proyectos aportando elementos técnicos y metodoldgicos muy valiosos.

Fortalecimiento institucional en zonas indigenas de la Costa Caribe. En
relacion a la meta en cuanto al nimero de familias (10 800), se ha logrado
incorporar aproximadamente solo un 25% hasta la fecha. La RMT reconoce por lo
menos cinco causas principales, que han afectado negativamente la
implementacién y que han generado atrasos: (i) transicién institucional: a los
pocos meses de su inicio, sin que todavia hubiese podido consolidar sus
operaciones, hubo un proceso de transicion desde el IDR hacia el nuevo ministerio
MEFCCA, con cambio de personal, de estructura y de relaciones institucionales
internas; (ii) el complejo tejido institucional y politico presente en la Costa Caribe,
en el cual estdn representados 4 niveles de Gobierno (Nacional, Regional, Municipal
y territorial); (iii) la incipiente conformacion de los gobiernos territoriales y la
puesta en funcionamiento de esta nueva institucionalidad; (iv) un proceso lento y
complejo de toma de decisiones para la identificacion, formulacién y aprobacion de
los proyectos; (v) la evolucion institucional del MEFCCA, de la cual se esperaba el
inicio de un proceso de conduccion estratégica del programa, presentd en su
momento una dindmica lenta.Todo esto se ha reflejado en el nombramiento de tres
coordinadores de la Unidad de Coordinacion Nacional (UCN) en tres afnos; cambio
de personal en las delegaciones y en la sede central; ndmina incompleta del
personal y debilidades administrativas, situacién agravada por la transicion
institucional del MEFCCA en los primeros meses del 2015.

Las observaciones durante las giras de campo tienden a confirmar estas
observaciones de la RMT. Los procesos burocraticos y centralizados se ven como
incongruentes con los procesos en los GTI y las comunidades.

Calificacion de eficacia. El cumplimiento de los objetivos en los cuatro proyectos
calificados bajo el criterio de eficacia, dos de ellos (FAT y PROCAVAL) alcanzan
grados satisfactorios, principalmente por haber alcanzado o superado la poblacién
meta. Ademas, se alcanzaron buenos resultados en la integracion a cadenas de
valor y obras de infraestructura. Igualmente, han desembolsado los préstamos y
donaciones del FIDA casi a cabalidad, alcanzando la mayoria de sus indicadores de
objetivo. Por el otro lado, el PRODESEC alcanzé resultados limitados en facilitar
crédito rural, y se evidencian avances aun limitados en el objetivo de
fortalecimiento institucional en zonas indigenas de la Costa Caribe. Sin menoscabo
de los positivos resultados obtenidos en FAT y PROCAVAL, en vista de la eficacia
moderadamente insatisfactoria en los otros dos proyectos cubiertos por le EEPP, en

“ Gaitan Navarrete, T. y C. Rivera Wilson, consultores. Sistematizacion de Experiencias del Proyecto: Fomento a
la Agro Industrializacién de los Excedentes de la Produccién de Carne del BPA en los Municipios del Tuma-La
Dalia y Rancho Grande, Matagalpa. MEFCCA. Informe final, sin fecha.
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conjunto la EEPP califica la eficacia de la cartera de moderadamente satisfactoria
(4).

Eficiencia

La eficiencia es la medida en que los recursos/insumos (fondos, conocimientos
técnicos, etc.) se han convertido econdmicamente en resultados. Este criterio hace
un analisis de los siguientes aspectos: (i) tiempo transcurrido entre la aprobacion

del préstamo y su efectividad, (ii) el desempefio de los desembolsos, (iii) el costo
de la gestion y (iv) costo por beneficiario.

Lapsos incurridos. El FAT y el PRODESEC han sido los proyectos con mayor lapso
entre la aprobacion y la efectividad del proyecto, por arriba del promedio regional
(Cuadro 10). Ambos proyectos sufrieron atrasos en cuanto a la organizacién
administrativa y técnica para llevar a cabo las actividades iniciales. Sin embargo, el
FAT fue un caso peculiar ya que después de la efectividad tardo 16,8 meses en
generar el primer desembolso, debido a que la entidad ejecutora tardé en
consolidarse a causa de un enfoque inadecuado en el disefio. PRODESEC tardé
menos en realizar el primer desembolso (2,8 meses después de la efectividad). En
el caso de NICARIBE, el tiempo desde la aprobacion a la efectividad fue de 13,1
meses, ligeramente por arriba del promedio regional. NICARIBE inicié actividades
en el periodo del cambio institucional IDR-MEFCCA, lo cual no generé mayor
contratiempo, pero si un ligero atraso debido a las modificaciones de las
responsabilidades fiduciarias*’. Por otro lado, PROCAVAL y NICADAPTA han sido
proyectos con inicios rapidos, mejorando los tiempos de ejecucion promedio en la
region, pero por arriba de la media del FIDA (9 meses). La realizacién de los
primeros desembolsos fue a los pocos meses después de su efectividad. PROCAVAL
fue capaz de beneficiarse de las experiencias y de las unidades de gestion de
PRODESEC lo cual ayudd a la rapida implementacion del proyecto®®.

Cabe mencionar que el nuevo proyecto (NICAVIDA) -formulado desde el gobierno,
el cual ha asumido un mayor protagonismo en la preparacion del mismo- ha
logrado sobresalir en cuanto al tiempo de aprobacién a la firma de convenio, ya
que dicho proceso ha sido elaborado en un tiempo record de solo 2 meses. Esto a
su vez, permitird que la fecha de ejecucidon sea mas rapida.

Cuadro 10
Fechas y tiempos para ejecutar los proyectos (meses)

Proyecto De aprobacion a firma De firma a efectividad De aprobacion a De Efectividad a
efectividad  primer desembolso

FAT 5.7 12.9 18.6 16.8
PRODESEC 53 11.2 16.5 2.8
PROCAVAL 44 7.0 11.4 5.2
NICARIBE 9.5 35 13.1 4.7
NICADAPTA 3.8 3.5 7.3 4.3
Promedio 5.8 7.6 13.4 6.8
Promedio

Regional (LAC) 9.3 3.0 12.3 8.9

Fuente: Business Intelligence-GRIPS

Analisis de los desembolsos. Los fondos aprobados FIDA en los cinco proyectos
que forman parte de esta EEPP suman un total de USD 81.82 millones. Desde el
inicio (primer desembolso del FAT) hasta la fecha, el FIDA ha desembolsado un
total de USD 55,74 millones (68,1% del total).

*" Informe de supervision-NICARIBENov. 2012
“8 Informe semestral-PROCAVAL, 2009
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A continuacidén, se presenta un analisis de los desembolsos de los tres proyectos
finalizados. Dicho analisis mostrara una comparacién de los desembolsos
planificados al momento del disefio y los desembolsos actuales realizados durante
los afios de implementacion del proyecto.

En la Figura 9 se presenta la ejecucion de los desembolsos del FAT. Este proyecto
es un caso especial en la cartera de Nicaragua ya que, como uno de los proyectos
bajo el mecanismo flexible de financiacién (MFF), fue divido en tres fases. La fase I
(2001-2005) fue capaz de desembolsar solo un 11% de los fondos totales. La lenta
implementaciéon del proyecto fue principalmente debida a la lenta organizacién y
consolidacion de la entidad ejecutora (FUNICA) designada a esta fase. Para la Fase
IT (2005-2009), el FAT fue capaz de incrementar el flujo de los desembolsos
principalmente por dos razones: (i) la insercion del BPA a las actividades
productivas del proyecto y (ii) el mejoramiento del flujo de los desembolsos a
través de la creacién de transferencias mas directas (FIDA-BCN*°-FUNICA),
eliminando cuellos de botella. En la Fase III (2009-2013), los primeros afios
tuvieron muy poca actividad debido a los cambios de entidad ejecutora de FUNICA
a MAG. No obstante, el FAT fue capaz de desembolsar el 100% de los fondos FIDA
al final de vida del proyecto.

Figura 9
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Fuente: Business Intelligence-GRIPS

El inicio del PRODESEC (Figura 10) fue muy lento ya que al final del tercer afio de
implementacion, el proyecto habia desembolsado solo el 21% del total de los
fondos. Para el cuarto afio, el proyecto tuvo un incremento considerable en la tasa
de desembolsos alcanzando un 35%. A pesar de esto, el quinto afio de
implementacién presentd incidencia en los bajos niveles de desembolsos. Cabe
mencionar que el proyecto, como se menciona en la revisién del medio término,
tuvo alta rotacion del personal la cual significé una limitacion para una promocion
mas racional y planificada de la cobertura territorial. También es relevante tomar
en consideracion que se presentaron atrasos debido a los largos procesos
burocraticos y administrativos (de hasta 20 pasos) para los financiamientos de
planes de negocios, lo que en la mayoria de las veces incrementaba el costo de la
gestién. La rapida implementacién de seis planes integrales rurales®® y ampliacién
del periodo de terminacion, permitieron que el proyecto desembolsara el 45% de
los fondos totales. A pesar de esto, el proyecto solo pudo desembolsar el 86% de

“* Banco Central de Nicaragua
* Desarrollando obras y bienes de cosecha de agua beneficiando 13,457 familias.
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los fondos totales del FIDA lo que significd una reduccion en los fondos de
aproximadamente USD 1,87 millones.

Figura 10

Analisis de Desembolsos-PRODESEC
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En el primer afio de implementacion (2008-2009) de PROCAVAL, el proyecto
desembolsé la cantidad de USD 0,60 millones destinada a la conformacién de la
unidad de ejecucion. En el segundo afio (2009-2010), el proyecto no generd
desembolsos ya que como se sefiala en el informe de supervisién de noviembre
2009, utilizé este tiempo para realizar actividades relacionadas con la promocion y
establecimiento de alianzas con organizaciones, asi como talleres para el equipo
operativo y personal directivo, entre otras actividades relacionadas a la
consolidacion del equipo de trabajo y los programas de inversién. En los dos
primeros afios el proyecto desembolsd solo un 3% de los fondos
(préstamo/donacién) del FIDA. A partir el del tercer afio el proyecto experimentd
una mejora evidente en los desembolsos debido a la puesta en marcha de los
diferentes proyectos como los PICV®! y los PFDC®?, En los siguientes 5 afios de
implementacion, el proyecto desembolsé un promedio anual de USD 3,41 millones
alcanzando la meta anual establecida al momento del disefio. Del total aprobado
por el FIDA, el proyecto desembolsé el 96% de los fondos (préstamo/donacion).

Figura 11
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* proyectos de insercion a cadenas de valor
*2 Planes de fortalecimiento y desarrollo de capacidades
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Al momento de la revisiéon de documentos disponibles en Julio 2016, el proyecto
NICARIBE habia desembolsado un 60,76% (préstamo/donacién) a un ano de su
fecha de cierre original (30 Septiembre 2017), por debajo de los planificado. La
misidn de supervisién en el mes de septiembre 2016 presentd informacion
actualizada de los desembolsos de NICARIBE, en el cual el proyecto ha tenido un
avance significativo alcanzado el 73% de los fondos disponibles. La fecha de cierre
del proyecto fue extendida 6 meses recientemente en Diciembre 2016 con el
objetivo de poder alcanzar un nivel de desembolsos mas cercano al 100%.

Costo de la gestidn. La proporcién del costo asignado a la gestion del proyecto es
un indicador proxy adicional para el analisis de la eficiencia operacional. En el
Cuadro 11 se aprecian los porcentajes del costo total asignados al costo de la
gestiodn el proyecto. En el caso de los tres proyectos finalizados se han utilizado los
costos presentados en los IFP, y para los proyectos activos se han utilizado los
documentos de disefio.

De acuerdo a los parametros del FIDA en cuanto al costo de la gestion, el FIDA
(globalmente) ha mantenido un rango medio de entre 8 a 24% del costo del
proyecto®® El FAT us6 un 25% del total de los fondos en costos de gestién con un
excedente del 3% al asignado en el disefio. Sin embargo, asi como se menciona en
la parte de eficiencia de la ERP del FAT, los proyectos de esta naturaleza
presentaron costos similares o inferiores®*. De acuerdo al IFP de PRODESEC, el
proyecto destind un 27% de los fondos totales a la gestidon. Esta cantidad se
considera alta en comparacion al promedio del FIDA, y asevera las observaciones
mencionadas en el parrafo 124 de la seccién de desembolsos. En el caso de
PROCAVAL, asi como se incremento la zona del proyecto y las actividades, se
incrementaron los fondos, lo cual permitié mantener el margen de los costos de la
gestion a un nivel satisfactorio utilizando el 12,87% del costo total del proyecto
(1,26 puntos porcentuales arriba de lo estipulado al momento del disefio), mas sin
embargo dentro de un margen satisfactorio. De acuerdo al disefio NICADAPTA, los
costos de la gestién son aceptables dentro de los parametros del FIDA. En el caso
de NICARIBE, de acuerdo al informe del FIDA del primer trimestre 2016, en vista
del limitado avance en la implementacién, el proyecto ha utilizado un 44% del total
desembolsado a la fecha en la gestion del proyecto. Este porcentaje se considera
muy por arriba de los estandares del FIDA y 31.49% por arriba de lo estipulado al
momento del disefio (Cuadro 11).

Cuadro 11
Porcentaje del costo total de la gestion del proyecto

Proyecto Porcentaje Diferencia
Disefio Actual
FAT * 22.0 25.0 +3.0
PRODESEC* 24.0 27.0 +3.0
PROCAVAL* 11.67 12.9 +1.2
NICARIBE** 12.51 44.0 +31.49
NICADAPTA** 9.97 9.97 0
Promedio 16.0 23.77 +7.77

Fuente: documento de disefio y/o IFP
*Proyectos finalizados

%3 Effective Project Management Arrangements for Agricultural Projects,2014-Policy and Technical Advisory Division
® Tal es el caso del proyecto RLSP** (también bajo el MFF) en Malawi con un costo de gestion final del 22 % del costo
total del proyecto.
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**De acuerdo al diseno del proyecto
***Informe de primer trimestre 2016-NICARIBE

129. Costo por familia beneficiada. Este indicador proxy ofrece un panorama de cuan
eficientes son las inversiones de los proyectos, puesto que evalua el total del costo
del proyecto en relacién al nUmero de beneficiarios directos alcanzados.

130. Los tres proyectos finalizados han logrado superar las metas estipuladas al
momento del disefio. Los costos por familia beneficiada en la cartera de Nicaragua
rondan desde los USD 784 (FAT) hasta USD 1 484 (PROCAVAL), en general por
debajo de los niveles en la regidon. En comparacion, el promedio del costo por
familia beneficiada en otros paises de la regién donde la IOE ha conducido
recientemente una EEPP> han sido: Argentina (USD 1 844), Brasil (USD 1 769),
Bolivia (USD 838). Sin embargo, se recomienda tratar estos datos con cautela ya
que los proyectos y carteras contienen muchas variantes. En el caso del FAT, la
implementacién del BPA a finales de la segunda etapa permitid incrementar las
familias beneficiadas de una manera considerable. A pesar de la reduccién de los
fondos, el proyecto fue capaz de incrementar un 26% el nimero de familias
beneficiadas y reducir el costo por familia. PRODESEC mantuvo los costos por
familia beneficiada a un nivel aceptable tomando en consideracion que el proyecto
duplico la cantidad de beneficiados estipulada al momento del disefio. PROCAVAL
por otra parte, es el proyecto con el mayor costo por familia beneficiada (USD 1
484) dentro de la cartera de Nicaragua (Cuadro 12). Sin embargo, esta evaluacion
hace notar que una parte considerable de los fondos (14%) de este proyecto
fueron destinados a la rehabilitacion de caminos rurales. El sistema de monitoreo
del proyecto no esclarece como estan contados los beneficiarios de caminos
rurales® dentro del niimero total de beneficiarios directos, ni cémo el proyecto
clasifica a un beneficiario directo. NICARIBE es el proyecto con el segundo mayor
costo de esta categoria. Sin embargo, esta evaluacién reconoce que dicho
proyecto es el primero en ser ejecutado en la zona del Caribe; lo que hace que los
costos de gestion y consolidacion del proyecto sean altos.

Cuadro 12
Costo por familia beneficiada

Proyecto Numero de familias Costo por familia beneficiada

beneficiadas (directamente) (USD)
FAT 18 909 784
PRODESEC 21928 868
PROCAVAL 24 397 1484
NICARIBE* 10 580 1340
NICADAPTA* 40 000 925
Total de la cartera 115 814 Promedio 1080

Fuente: documento de disefio y/o IFP
*De acuerdo al disefio del proyecto

131. Calificacion de la eficiencia. Sumando los analisis arriba expuestos, la
calificacidn del criterio de eficiencia se encuentra marcadamente diferenciada. Los
lapsos de aprobacidn a ejecucién de los proyectos se encuentran por arriba de la
media regional y del FIDA, con excepcion de PROCAVAL y NICADAPTA. Los
desembolsos a lo largo de la cartera presentan un fendmeno constante en el que
los inicios son muy lentos, pero al final tienden a agilizarse. No obstante, dos de los
tres proyectos finalizados no lograron desembolsar los fondos FIDA en un 100% y
otro proyecto actualmente activo (NICARIBE) mantiene una tasa de desembolso
muy baja a pocos meses de la fecha de finalizacién. El costo de la gestién promedio
de la cartera se encuentra en niveles muy por arriba de los estandares del FIDA,
principalmente en el caso de FAT, PRODESEC y NICARIBE. El costo por familia

% Ver: Argentina CPE 2010, Bolivia CPE 2015, Brasil CPE 2016.
* De acuerdo al Informe Final del Proyecto, la rehabilitacién de caminos rurales beneficio directamente un total de
82,244 familias.
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beneficiada a lo largo de la cartera ha sido fluctuante, pero considerado los
diferentes escenarios dentro de los proyectos, la mayoria de los proyectos se
encuentra en niveles moderadamente satisfactorios. Las calificaciones en el rango
satisfactorio de la escala para el FAT y el PROCAVAL contrastan con las
calificaciones de eficiencia del PRODESEC y del NICARIBE que se ubican en el rango
insatisfactorio®”.Por las razones presentadas anteriormente, esta evaluacién califica
la eficiencia de la cartera de moderadamente insatisfactoria (3).

Impacto en la pobreza rural

Esta seccion proporciona una apreciaciéon del impacto de los proyectos en la
pobreza rural (ya sean positivos 0 negativos, directos o indirectos, deliberados o
involuntarios), principalmente en las siguientes esferas de impacto: (i) ingreso y
activos de los hogares, (ii) capital humano y social y empoderamiento, (iii)
seguridad alimentaria y productividad agricola e (iv) instituciones y politicas.

Ingreso y activo de los hogares. Al analizar las diferentes fuentes de datos de
los proyectos, se puede concluir que ha habido mejoras en los ingresos de los
beneficiarios. En el caso del FAT, los productores participantes mejoraron sus
ingresos como efecto de la utilizacion de los servicios y productos que se les
proveyo a través del proyecto. De acuerdo al Margen Bruto de Produccion
Agropecuaria (MBPA)>8, los productores del grupo de subsistencia, pequefios
finqueros y finqueros beneficiados en la fase II incrementaron el MBPA en un
25,1%, 82,35% y 48,54%, respectivamente, con respecto al grupo de
comparacion. En la Fase III fueron atendidos 5,071 productores, 1,266 pequefios y
medianos productores (PMP) y 3 805 familias beneficiadas con dos tipos de bono
productivo alimentario (BPA)*° (BPA5 y BPA6). Los PMP incrementaron el MBPA en
un 60,35%, las familias del BAP5 y del BPA6 en 27,93% y 74,40%,
respectivamente.

Con referencia al PRODESEC, la validacion del informe final del proyecto (VIFP)
asigna una calificaciéon de moderadamente satisfactoria (4) al dominio de ingresos
y activos de hogares, si bien no se proporciona una referencia precisa a la base de
datos. Los datos en cuanto a activos de los hogares fueron recogidos como parte
de la encuesta RIMS y por tanto se consideran mas fiables.

Box 1
Ejemplo de impacto en el ingreso y activo de hogares - PRODESEC

En 2005, el PRODESEC otorgd USD 4 300 a un grupo de 15 madres solteras para montar
una empresa de produccion de tortillas. Con este dinero, el grupo compré mesas,
molinos y otros implementos necesarios para el negocio. Hoy en dia, de las 15 mujeres,
seis contindian con esta actividad y cuatro tuvieron que abandonar por razones de salud
pulmonar. Con una produccion de 1 200 tortillas mensuales, Dofia Rafaela por si sola
genera venta de hasta USD 150. Las tortillas tienen alta demanda porque son hechas
con una receta especial que les confiere una vida util de un mes. Hubiera sido necesario
incluir fogones mejorados en el paquete de apoyo del PRODESEC, disminuyendo el
consumo de le lefia por el factor de tres, y eliminando el humo de lugar de trabajo.

A pesar de que solo se contd con la versién borrador del IFP del PROCAVAL, la EEPP
intenta avanzar una calificacion cubriendo los dominios de impacto probable de
este proyecto. El IFP del PROCAVAL®® sustenta la capacidad que tuvieron los
beneficiarios del PROCAVAL de seguir produciendo en medio de periodos de
precipitaciones, que afectaron notoriamente a productores no beneficiarios del
proyecto. La reduccidn drastica del ingreso agropecuario, afectd el ingreso total. La

*7 Ver cuadro de calificaciones de los proyectos financiados por FIDA en Nicaragua. Anexo Il

*8 Encuesta de Hogares realizada para medir el Impacto en la Il Fase del FAT

% EI BPAS para familias que posefan tierra e inclufa, una vaca, cerdos y gallina. BPA 6 para las familias sin tierra e
incluia cerdos y gallinas.

% Repiblica de Nicaragua. PROCAVAL, borrador del Informe final de proyecto, Managua, Agosto de 2016.
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capacidad de agregar valor probablemente también ha contribuido a esta capacidad
de ser mas resistentes frente a la sequia de los anos pasados.

En cuanto a NICARIBE, no hay datos cuantitativos sobre ingresos y activos de
hogares, por lo que este dominio de evaluacion no se califica. La evaluacion
sostiene que los proyectos agroalimentarios han sido alcanzados al 90% de las
metas con 1 248 familias participantes (41% de mujeres y 12% de jévenes).

Capital humano, social y empoderamiento. El FAT alcanzé un significativo
impacto en los grupos y cooperativas de productores beneficiados, en lo que
respecta al capital humano, social y al empoderamiento. La estrategia de
intervencion aplicada generd, entre los hombres y mujeres sujetos del proyecto,
importantes procesos de movilizacién social y de los conocimientos vivos de las
personas orientados hacia el bien comun, al de sus familias y comunidades. Los
hogares participantes adoptaron mas cambios tecnoldgicos en la produccion
vegetal y animal, y consiguieron mejores indices de productividad que los hogares
no participantes.

El IFP del PRODESEC presenta informacién bien sustentada. En efecto, relata que el
85% de las familias beneficiarias se organizaron en existentes o nuevos negocios,
con una proporcion de mujeres de 45%. 4 500 familias se organizaron en 122
cooperativas, con el 73% de éstas agregando valor a sus productos. Los impactos
en este dominio se calificaron como satisfactorios (5) en la VIFP.

En cuanto a NICARIBE, la evaluacién participativa de los proyectos
agroalimentarios®® sugiere que la proporciéon de mujeres del 41% -algunas en
posiciones de liderazgo- es notable considerando las tradiciones prevalecientes. De
manera analoga, la participacién de jovenes a razon del 12%, puede leerse como
un primer resultado positivo en términos de capital humano, social y
empoderamiento.

Seguridad alimentaria y productividad agricola. Los productores y
productoras del FAT, en comparacion a los no beneficiados, lograron mejorar la
productividad de cultivos como maiz, frijol y ajonjoli, asi como en la producciéon de
leche y cuajada. Los productores participantes en el FAT mejoraron sus condiciones
alimenticias mediante el acceso a mayores cantidades y/o a nuevos tipos de
alimentos. En las familias de las mujeres beneficiadas con el BPA - SAT dispusieron
de leche, cuajada, huevos y carne, tanto para el consumo como para la venta.

El VIFP del PRODESEC, relativo a seguridad alimentaria y productividad
agropecuaria, analiza este dominio con un cierto cuidado, debido a la ausencia de
grupos de control, lo que dificulté inferir atribuciones al proyecto. Por el lado de la
seguridad alimentaria, el VIFP afirma que el porcentaje de hogares con meses de
inseguridad alimentaria se redujo del 61% al 43%. A pesar de este desarrollo
positivo, la malnutricion crénica de infantes por debajo de cinco afios de edad se
mantuvo a un 17%. En el IFP se refleja un incremento considerable en cuanto a la
produccion agricola, comparando la produccion en la linea de base con la final. El
proyecto paso de tener una produccion promedio de US$1 408 a US$3643,
obteniendo un incremento del 158% en la produccién de diversos rubros como
hortalizas, aves, café, frijol, leche, queso, y otros.

En cuanto al PROCAVAL, el IFP presenta datos sobre la evolucion de la desnutricion
infantil entre 2012 (linea de base) y 2016. Cuando los resultados se separan por
muestras, se encuentra que la incidencia de la desnutriciéon crénica en el grupo
control es el doble que en los beneficiarios del PROCAVAL, y la desnutricion aguda
es un 54% mayor, mientras que la global es 80% mayor.

¢ Repiblica de Nicaragua, MEFCCA. Evaluacion participativa de los proyectos agroalimentarios, Managua, Julio de
2015.
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El proyecto NICARIBE hizo preparar, en 2015, una serie de evaluaciones
participativas, una por territorio, y una para los proyectos agroalimentarios, dentro
de los cuales figuran también los bancos de semilla. Se trata de una iniciativa
valiosa que ayuda a entender también la voz de la poblacién meta. La auto-
evaluacion sobre los proyectos agro-alimentarios®® lleva a conclusiones sumamente
positivas, haciendo resaltar que: “Los resultados obtenidos ponen en evidencia que
los proyectos agroalimentarios fueron pertinentes, eficientes y eficaces, con
impacto en la seguridad alimentaria local y posibilidades de sostenibilidad y
replicabilidad, toda vez que el liderazgo territorial pueda orientar las actividades
hacia el bien comun de las familias, las comunidades y el territorio”. El documento
citado concluye que la seguridad alimentaria ha sido mejorada, y la productividad
de las musaceas ha sido satisfactoria.

Instituciones y politicas. Uno de los arreglos institucionales mas importantes
durante el periodo del programa FAT es el cambio de FUNICA a MAG como entidad
ejecutora. FUNICA promovid acciones para relevar la discusion de las politicas
tecnoldgicas y estrategias de fortalecimiento de capacidades para la innovacién
institucional y tecnoldgica del sector agropecuario. A finales de la fase II, el FAT es
adoptado por el MAG vy en la fase III su rol como instrumento de politica publica se
consolida. Desde esta nueva posicion, el FAT continud brindando los servicios de
asistencia técnica con algunas variaciones en el enfoque original®®, combinando con
el enfoque del PPA, que también incorpora algunos ajustes, para la entrega del
BPA®*-SAT.

A pesar de los cambios en la entidad ejecutora (IDR-MEFCCA) del PROCAVAL, las
estrategias y los programas sectoriales han mantenido el enfoque necesario para
continuar con el marco légico del proyecto y de igual manera, extender sus
actividades a 9 departamentos mas de lo planeado, llegando a un total de 12
departamentos involucrados en la integracién de procesos econémicos del pais bajo
el PRORURAL incluyente (2010-2014). De esta manera el proyecto se
institucionaliza dentro de la politica agraria de Nicaragua encadenando procesos de
produccion hasta el consumo; concepto que continud dentro del esquema del plan
sectorial Produccién, Consumo y Comercio (2014-2016).

La VIFP del PRODESEC opin6 que era imposible asignar una calificacion a este
dominio de impacto, por la escasez de informacién en la RMT y en el IFP. Una de
las razones principales fue debido a que, a pesar que uno de los componentes
principales del proyecto era el fortalecimiento de instituciones y politicas de
desarrollo rural, estas actividades se realizaron apenas dos afios antes de la
finalizacion del proyecto convirtiéndose en el componente con el nivel de ejecucion
mas bgg‘o. A través del FONDEPOL, el proyecto apoyo al disefio y comunicacion del
PNAIR®>,

La evaluacion de NICARIBE, corroborado por las visitas de campo, notan que las
conciencias y las voluntades de manejar los GTI y las comunidades indigenas de
manera auténoma son, por lo menos, visibles, a pesar de las preocupaciones de

2 jdem.

% El enfoque SAT orientados por la demanda se aplica parcialmente en la tercera fase con las cooperativas de PMP y
Cooperativas de Mujeres constituidas al final de la segunda fase alrededor del BPA — SAT, que habian adquirido
capacidades técnicas y disponian de condiciones para presentar propuestas de proyectos de inversién de mayor
magnitud. En esta fase, las cooperativas presentan sus propuestas, pero la asistencia técnica se las provee el INTA a
través de sus equipos técnicos locales, que en un primer momento fueron pagados con recursos del FAT.

% El PPA ha aplicado un enfoque mas orientado por la oferta, los bienes del BPA que ya estan definidos son
asignados a mujeres pobres del area rural que son seleccionadas por los equipos técnicos de las instituciones, de
acuerdo a los requisitos establecidos por el PPA. En los ultimos afios se han dado algunas variantes en cuanto a la
adquisicion de los bienes, se ha trasladado a los grupos de mujeres la facultad de seleccionar las empresas
proveedoras, de un listado de oferentes que ha elaborado el MEFCCA. La asistencia técnica la reciben de los técnicos
de las entidades publicas con el apoyo de promotores/as rurales.

% Uno de los tres programas del programa de desarrollo rural (PRORURAL incluyente).
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viabilidad que se perciben por parte de la Secretaria de Desarrollo de la Costa
Caribe.

Calificacion del impacto en la pobreza rural. Esta calificacién se asigna,
principalmente, sobre la valoracion de cambios en los ingresos, en capital humano,
en seguridad alimentaria y productividad, asi como las instituciones y las politicas.
Los parametros en estos indicadores muestran resultados positivos en todos los
proyectos de la cartera, aunque en diferentes niveles y con distinta intensidad. Se
reportan incrementos en los ingresos -especialmente en productores vinculados a
FAT, PRODESEC y PROCAVAL- por mejoramiento de la productividad de algunos
productos y por vinculacién a mercados y cadenas de valor. Se ha experimentado
fortalecimiento de cooperativas, complementado con desarrollo de capacidades
(FAT, PRODESEC, NICARIBE). La seguridad alimentaria se incrementé por via de
mejoramiento de la productividad (FAT), inclusidn de programas especificos
(PRODESEC; PROCAVAL) y proyectos agroalimentarios (NICARIBE). El impacto
sobre las instituciones y las politicas es menos pronunciado, pero varios resultados
y buenas practicas han sido adoptados en las instituciones y algunas politicas
nacionales. El desempefio global de la cartera en el dominio de impacto es
calificado por la EEPP como satisfactorio (5).

Sostenibilidad de los beneficios

La ERP del FAT analiza en detalle los factores en favor y en detrimento de la
sostenibilidad. Hace notar que la sostenibilidad de los servicios de asistencia
técnica recibidos se manifiesta con mas énfasis en las organizaciones con
experiencia en la gestion de la cadena de valor de sus productos. Esta observacion
subraya la importancia de una seleccion rigurosa de las organizaciones a apoyar, lo
que se traduce en “calidad de entrada” en el inicio y mayor sostenibilidad al final.
Segun la misma fuente, los cambios (efectos) logrados por estas organizaciones se
mantienen, ya que contindan produciendo y aplicando las nuevas tecnologias
incorporadas con apoyo del FAT, mantienen la calidad y los rendimientos de sus
productos agricolas, y continGian vinculados a mercados nacionales e
internacionales que les ofrecen ventajas competitivas. Tales caracteristicas
equivalen a sélidos factores de sostenibilidad.

El Programa de Promotoria Rural fue otra de las iniciativas que obtuvo buenos
resultados en el proyecto, excediendo ampliamente el nimero de participantes con
relacién a la meta programada y con participacion mayoritaria de mujeres. Los
participantes en este programa estan capacitados y equipados para su desempeno
como promotores rurales. En el Ultimo afio del proyecto, el INTA organizd una red
de 200 promotores. Fueron equipados y certificados para que puedan continuar
desempefidandose como promotores. Esto debe considerarse como otro ingrediente
de sostenibilidad. Al final, sin embargo, cabe tomar nota que el FAT como tal no
existe mas. El gobierno actual puso mas énfasis a la accién del sector publico
mismo, sin pasar por oferentes privados de asistencia técnica. La creacién del
Ministerio de Economia Familiar, Cooperativa, Colectiva y Asociativa (MEFCCA) en
2012 -que retomd muchas funciones de asistencia técnica al medio rural- puede
considerarse una expresion institucional de tal reorientacion.

La sostenibilidad del PRODESEC se califica en la VIFP, como moderadamente
satisfactoria (4). Se considera que los activos fijos, tales como estructuras de
cosecha de agua y la capacidad instalada de 1 000 toneladas adicionales de granos
basicos, gracias a los silos metalicos transferidos, son sélidos factores de
sostenibilidad. Igualmente, la formacién de capital humano y social es un
ingrediente esencial para la sostenibilidad. Sin embargo, el IFP relata que le FIDA
recomendé al IDR, al operador del proyecto en ese periodo, continuar el apoyo a
las 122 cooperativas formadas, que en parte se quedaron como asociaciones
temporales lo que les hizo relativamente fragiles a choques y estrés sin apoyo
ulterior.
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El IFP del PROCAVAL no se posiciona si su enfoque en cadenas de valor tiene
sélidas perspectivas de sostenibilidad. La EEPP estima que el PROCAVAL ha reunido
varios factores en favor de su sostenibilidad. El primer factor de sostenibilidad es
que las actividades de las empresas apoyadas contaron con planes de negocio en
los cuales aliados comerciales y mercados -domésticos y de exportacion- fueron
identificados. Consecuentemente, los abanicos de produccién han sido conformes a
estos mercados, incluyendo también atributos de calidad sustentados por
certificaciones, sobre todo para la exportacion. La marcada formacion de capital
humano y social empoderamiento en las empresas y cooperativas apoyadas por el
PROCAVAL, es otro factor de sostenibilidad.

En cuanto a sostenibilidad ambiental, el IFP hace notar que las buenas practicas
ambientales de los proyectos productivos generaron valor agregado a las
actividades agricola, como es la proteccién de los suelos, forestacion y mejora en
las funciones de los ecosistemas, que se traducen en el fomento de la produccién
apicola, que tiene como contribucion ecoldgica proceso de polinizacién que realizan
las abajas para la eficiencia agricola.

Calificacion de la sostenibilidad de los beneficios. La capacidad de insercion
de la produccion de la AF en los mercados y los procesos de agregacion de valor,
han sido factores favorables para hacer que la sostenibilidad de los resultados de
los proyectos sea posible. Esta condicion se refuerza con actividades de asistencia
técnica a través de promotores rurales que han sido capacitados por el instituto de
investigacién, aunque su cobertura es limitada. Por otra parte, el apoyo a las
organizaciones cooperativas es limitado, lo que no contribuye a asegurar la
sostenibilidad de los beneficios. La calificacién de la EEPP es moderadamente
satisfactoria (4).

Otros criterios de evaluacion
Innovacion y ampliacion de escala

De acuerdo con la ERP del FAT, tres aspectos fueron incorporados que pueden
calificarse de innovadores en el disefio: la determinacién de los mismos PMP en la
definicion de la demanda de los SAT y en el control de la calidad de los servicios
recibidos; el establecimiento de vinculos econdmicos entre demandantes y
oferentes de asistencia técnica para la realizacién de negocios entre ellos, y la
creacion de FUNICA, integrada por actores de entidades del sector publico, privado
y la academia. Otros aspectos que se pueden considerar como innovadores son la
creacién de la figura organizativa de organizaciones momentaneas®®. Esto posibilitd
la incorporacién de un buen nimero de productores y productoras a los servicios
de asistencia técnicas proveidos por el proyecto. La integracién de academias como
ejecutoras de proyectos de investigacion de tecnologia es otro punto a sefialar,
como sucedié con la Universidad Nacional Auténoma de Nicaragua, UNAN-LEON.

El PRODESEC, segun el informe final del proyecto (IFP), no innovd per-se sino
replicod caracteristicas novedosas de otras operaciones, por ejemplo, el desarrollo
impulsado por la demanda, la preparacion de planes de negocio por fondos
competitivos y a realizaciéon de un gran nimero de estructuras de cosecha de agua.
Lo que el IFP no menciona es que el PRODESEC junto con el FAT, han inspirado que
se incluyera en el disefio del PROCAVAL tanto el enfoque de cadenas de valor como
el uso de instrumentos innovadores del FAT. PRODESEC respondié ademas de
forma flexible a la agudizacidon del tema de sequia y variabilidad climatica en la
Zzona seca.

% Las organizaciones momentaneas se constituyeron con productores que no estaban organizados, para que éstos
pudieran acceder los SAT ofrecidos por el FAT. Su constitucion se realizaba mediante un escrito legal elaborado por
un abogado.
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El PROCAVAL es un caso diferente por el hecho de que fue deliberadamente
disefiado como una ampliacién de escala del FAT y del PRODESEC. Fue,
posiblemente, una razén adicional para que su area de cobertura geografica se
extendiera de tres a doce departamentos en 2011. Tal como lo observa la RMT de
este afio, se confirma la racionalidad de su enfoque, basado en cadenas de valor e
instrumentos diferenciados, en funcién de las necesidades de las empresas
apoyadas (seccion de eficacia). De toda evidencia, se puede considerar el
PROCAVAL un ejemplo de ampliacion exitosa de escala, explicitamente dirigida.

El IFP del PRODESEC no precisa si la masiva introduccion de estructuras de agua
dos afios antes del cierre del proyecto fue una innovacion en si. La validacion del
informe final del proyecto (VIFP) sostiene que era mas bien una replicacion y
ampliacién de escala de innovaciones conocidas desde antes®’. Con relacién al
PROCAVAL, se puede inferir que la promocién masiva de medidas contra la sequia
(seccién de pertinencia) es también una ampliacién de escala de lo que inicio el
PRODESEC. Las calificaciones en cuanto a innovacion y ampliacion de escala
generales son moderadamente insatisfactoria (3) el en caso de PRODESEC, y
satisfactoria (5) para el PROCAVAL. La positiva calificacion de PROCAVAL se
justifica por el hecho de que el proyecto fue explicito desde el inicio sobre su rol de
ampliador de escala.

En cuanto a NICARIBE, el FIDA ha sido innovador para entrar, junto con el
Gobierno, en la materia de un programa basado en el respeto y el desarrollo de
poblaciones indigenas y afrodescendientes. Ademas, era la primera vez que el FIDA
entraba en esta zona del pais, con la mayor incidencia de pobreza en Nicaragua,
con indicadores socio-econdmicos por debajo del resto del pais y en un contexto
complejo tanto geograficamente como politicamente. Sobre la base de la
experiencia de los otros proyectos, se generd una forma de trabajo con pueblos
indigenas donde uno de los logros mas importantes ha sido el de facilitar el dialogo
entre los distintos niveles de Gobierno (Central, Region Auténoma, Gobiernos
Territoriales, Comunidades y Municipios). En Centro América es el Unico proyecto
100% destinado a territorios indigenas. Ademas, la innovaciones introducidas en
cuanto la forma de trabajo en inversiones fue adoptado por el Banco Mundial.
NICARIBE es representativo de un proceso de dialogo e innovacion con el
Gobierno.

Con respecto a la ampliacion de alcance, ademas de la cofinanciacion los
programas FIDA han permitido apalancar recursos con otras fuentes de
financiamiento, en temas y territorios en donde las experiencias de los proyectos
han generado inversiones con buen suceso en la economia de las familias. El
PRODESEC fue inspirador para desarrollar inversiones en agua para la produccion
de alimentos en la zona seca, con el Proyecto “Adaptacion de la Agricultura al
Cambio Climatico a través de la Cosecha de Agua en Nicaragua” con COSUDE,
contribuyendo a aumentar la resiliencia a los efectos del cambio y la variabilidad
climatica de las familias con problemas de acceso al agua, por un monto de
US$10,872,400.00.

Otro proyecto que retoma la experiencia del trabajo desarrollado en la Costa Caribe
con NICARIBE fue el “Proyecto apoyo para el incremento de la productividad,
seguridad alimentaria y nutricional en la Costa Caribe nicaraglense" PAIPSAN-CCN
PAIPSSAN” financiado con recursos del Programa Global de Seguridad Alimentaria
y Agricultura- GAFPS y administrado por el Banco Mundial, por un monto de

US$ 33.9 millones, con el objetivo de mejorar la seguridad alimentaria y nutricional
en comunidades de la Costa Caribe Nicaragliense, asi como aumentar la capacidad
productiva y de comercializacion de los productores y empresas rurales mediante el

®7 http://academic.evergreen.edu/g/grossmaz/palmbaijp/
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apoyo en el disefio participativo, financiamiento e implementacion de los Planes de
Desarrollo Innovadores.

PROCAVAL aporté elementos para el disefio de proyectos encaminados a promover
la agregacion de valor y moviliza recursos con Canada a través del proyecto
“Desarrollo de la Economia Familiar a través de la agregacion de valor vy la
transformacién de produccion agropecuaria en el corredor seco y norte centro de
Nicaragua” por US$ 5,000,000.00 y con COSUDE a través del proyecto “Desarrollo
Econdmico en 10 Municipios de Las Segovia” por un monto similar de US$
5,000,000.00, en el cual se fomentara un entorno favorable para el desarrollo
econdmico, capacidades y capitalizacién para la agregacion de valor,
transformacién y comercializacion. Ademas PROCAVAL, junto PRODESEC han dado
lecciones y buenas practicas a NICAVIDA

En conjunto, en vista de las importantes innovaciones introducidas por el programa
y los varios ejemplos de ampliacion de alcance por otros donantes presentes en
Nicaragua la EEPP califica el criterio de innovacion y ampliacidon de alcance como
satisfactorio (5).

Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

El tema de igualdad de género y empoderamiento de la mujer ha adquirido
mayor importancia a lo largo de la cartera de proyectos de Nicaragua. El
FAT inicialmente carecié de una estrategia que impulsara con mayor fuerza este
tema. Sin embargo, el proyecto logré incorporar nuevos objetivos que
incrementaron substancialmente la participacion y empoderamiento de las mujeres
en el proyecto a través de iniciativas de organizacion de grupo de mujeres que
generaron actividades econdmicas productivas. Otro caso particular es el de
PROCAVAL, que a pesar que el documento de disefio no expone con claridad el
enfoque de igualdad de género y empoderamiento a la mujer y solo hace
referencia a la poblacion vulnerable en general, fue uno de los proyectos que que
desarrolld un apolitica de equidad de género especifica y supero las expectativas de
manera notoria, en cuanto a los objetivos esperados. Ademas, el proyecto fue
capaz de elaborar una estrategia de género bajo el alineamiento del gobierno. Por
otro lado, PRODESEC, NICARIBE y NICADAPTA han incluido en sus disefios un
enfoque mas preciso de género y empoderamiento a la mujer dentro de sus
estrategias de proyecto.

Ambos COSOP incorporan dentro de sus prioridades estratégicas la
inclusion de mujeres y jovenes. Sin embargo, el COSOP 2005 no especifica de
manera pro-activa las actividades claves para llevar a cabo dicha estrategia. En el
COSOP 2012, se realizaron ajustes importantes en cuanto a las prioridades
estratégicas y sus enfoques. Uno de ellos se centraba en la generacion de ingresos
para las mujeres y jovenes que pertenecieran a un grupo con acceso limitado o
incluso sin tierras. A pesar de la inclusion de los enfoques de género en la
estrategia del programa, estos presentan algunas limitaciones dentro de los
proyectos NICARIBE y NICADAPTA como: i) la ausencia de criterios de género en
la seleccion de cadenas de valor en las que se va a intervenir, en la priorizacién de
los eslabones de dichas cadenas, en las estrategias de fortalecimiento organizativo,
acceso a crédito rural, entre otras, prevaleciendo, en mucho casos, el criterio que
son organizaciones o iniciativas de mujeres, ii) no se incluyen ni presupuestan
actividades especificas de género en los componentes de los proyectos vy iii) las
coordinaciones de los proyectos/programas y/o de los diferentes componentes, no
tienen responsabilidad formal de dar cuenta de resultados en términos de género
ni de empoderamiento de las mujeres, Unicamente de entregar cifras de
participacion de protagonistas por sexo.

A nivel institucional (MEFCCA), como responsables de la ejecucion, se han
realizado iniciativas de preparacion del equipo técnico para el abordaje de
los componentes y estrategias desde una perspectiva de género.

43



167.

168.

169.

PROCAVAL es un claro ejemplo donde se evidencian actividades como: i) talleres
de induccién en equidad de género para autoridades superiores del ministerio, ii)
capacitacién para delegados departamentales vy, iii) generacién de empleos, talleres
focales de género a las delegaciones departamentales, entre otras.

El compromiso del Gobierno para luchar contra la desigualdad de género
ha sido clave para el programa apoyado por el FIDA en el pais. Este
compromiso ha sido evidenciado en acciones claras como: i) la entrega del BPA a
mujeres (jefas de hogar), ii) 50% y 50% de participacién de las mujeres en todos
los ambitos, vy iii) un seguimiento estricto a nivel del Estado de cumplimiento de
tales medidas. Establecié un posicionamiento en cuanto al abordaje de la
desigualdad de género, desde el enfoque de derechos humanos, llamado de
“Restitucion de derechos humanos” individuales y colectivos. Ademas, se ha llevado
un registro cuantitativo de los resultados, desagregado por sexo: i) la cobertura de
poblacion beneficiaria (protagonistas), ii) servicios financieros y no financieros
recibidos por los/as protagonistas, iii) en el caso de las “familias rurales”, se utiliza
el indicador de “Hogares a cargo de Mujeres” (60% en algunos casos), para dar
cuenta del nimero de protagonistas mujeres incluidas/beneficiadas.®® .

Los proyectos dentro de la cartera han sido capaces de mejorar los niveles
de vida y de participacioén social y econdmica de las mujeres. Los proyectos
han posibilitado sentar precedente y establecer un punto de arranque-base hacia la
construccién de la ruta de empoderamiento econdmico de las mujeres rurales,
mostrando como este proceso esta intrinsecamente conectado al de capitalizacién y
organizacion. Los principales proyectos en destacar son el FAT, PRODESEC y
PROCAVAL por el importante y exitoso trabajo implementado para el desarrollo de
las empresas (cooperativas o asociaciones) de mujeres y jovenes rurales, y por las
estrategias de apoyo a las organizaciones que obtuvieron capacitaciones y activos
a través de los programas publicos de transferencia como el BPA. Estos se
concretaron con la inclusidon de estos protagonistas en proyectos de inversion para
el acceso a mercado en las cadenas de carne de cerdo y de lacteos, financiados y
apoyados por el PROCAVAL. Iniciativas como el BPA crearon un impacto positivo en
el tema de seguridad alimentaria, ya que permitia a las mujeres y sus nucleos
familiares, contar con alimentos claves de la canasta basica como la leche, huevos
y carne.

PRODESEC y PROCAVAL presentan datos claves que avalan una buena
participacion y liderazgo de las mujeres. En el caso de PRODESEC, de los 330
planes de negocios implementados el 11% tenia solo socias mujeres. El 45% de las
personas involucradas en los 330 planes eran mujeres; En el 56% de los casos, las
mujeres lideraban los planes y en el 79% existia la presencia de mujeres en las
Directivas de socios. PROCAVAL ha mostrado y revelado los potenciales vinculados
las capacidades que tienen las mujeres rurales para emprender iniciativas® de
transformacién de productos para mercados locales, organicos y para reciclar
desechos que las cadenas formales no tienen en cuenta. De los 24 397
beneficiarios que formaron parte de los proyectos productivos de cadenas de valor,
el 46,09% eran mujeres jefas de hogar. Ademas, el 53% de las mujeres
participaron activamente en procesos de tomas de decision en directivas de las
cooperativas. Todos los procesos de escalamiento del BPA a la puesta en marcha
de iniciativas de cadenas territoriales o creacién de nuevos eslabones de productos
en cadenas establecidas, les han permitido reconocer sus propios saberes y
fortalezas, asi como sus necesidades especificas para asegurar la sostenibilidad de
sus emprendimientos individuales y colectivos. PROCAVAL es un claro ejemplo

% _ Sin sefialar la desigualdad que ese hecho encierra a su vez, ni la dimensién de la problematica de la
irresponsabilidad paterna Un flagelo, que la agenda de las mujeres rurales demanda combatir.

% Caso Cooperativa de Servicios miiltiples la Amistad del Chimborazo COOSMASCH R.L, Productora y
Comercializadora de hortalizas con Convenios con La Colonia, donde las mujeres socias, tomaron la Iniciativa de
“fabricar encurtidos”, con los restos de hortalizas que no eran calificadas para el comercio fresco-verde
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donde se evidencian actividades como: i) talleres de induccién en equidad de
género para autoridades superiores del ministerio, ii) capacitacion para delegados
departamentales v, iii) generacidon de empleos, talleres focales de género a las
delegaciones departamentales, entre otras. A nivel institucional, se han realizado
iniciativas de preparacién del equipo técnico para el abordaje de los componentes y
estrategias desde una perspectiva de género en la entidad responsable de la
ejecucion, MEFCCA.

El proyecto NICARIBE ha iniciado el proceso paulatino de reconocimiento
de las mujeres rurales, mujeres indigenas, mujeres afrodescendientes,
como actoras claves en la agricultura familiar-comunal, en las economias locales y
territoriales. Los bancos de semillas promovidos en el marco de NICARIBE pudieron
evidenciar que, en los territorios mayangnas, las mujeres tienen los conocimientos
y sus propios indicadores para validar semillas, en cuanto a rendimiento, sabor,
color, olor, etc. Por tanto, un proceso integral de validacién de las semillas,
requiere necesariamente de la participacion y saberes de las mujeres mayangnas.

Calificacion de igualdad de género y empoderamiento de la mujer: el
enfoque de género ha quedado consignado en los dos COSOP que se acordaron en
el periodo de esta evaluacién. Las mujeres han desempenado un papel importante
en las diversas iniciativas adoptadas en los proyectos. Se reflejan en la formacién
de grupos organizados para actividades econémicas productivas (FAT),
participacion en iniciativas empresariales (PRODESEC) y desempefian un papel
importante en la red de promotores rurales. Las involucradas los bonos productivos
han ganado autonomia econdmica a través de la produccién de alimentos y
comercializacion, lo que representd reconocimiento y empoderamiento dentro de
sus comunidades. NICARIBE y PROCAVAL han dado continuidad a estas
experiencias de promocion del liderazgo femenino, como una manera de mejorar la
seguridad alimentaria y la sostenibilidad de las acciones productivas. Las
referencias explicitas a la creaciéon de empleo para mujeres y jovenes se han
traducido en planes de accién con una amplia participacion de mujeres, incluyendo
aquellas acciones que no son disefiadas con ese objetivo especifico. Actividades
para impulsar el auto-empleo a través de organizaciones de mujeres han mostrado
sostenibilidad tanto desde el punto de vista de la organizacién como en lo relativo a
la generacién de ingreso. En relacion al enfoque diferenciado que permita a las
mujeres cumplir todos sus roles en la familia y como agente productivo -que
frecuentemente requiere adaptacion de ciertas practicas-, existe espacio para
realizar un trabajo mas participativo con las familias rurales. Al mismo tiempo, esta
evaluacion hace énfasis en las deficiencias de estrategias especificas de género
dentro de los disefios de proyectos como el FAT y PROCAVAL. No obstante, se
reconocen los esfuerzos presentados para mejorar dichas deficiencias. Por las
razones expuestas anteriormente, esta evaluacién califica la igualdad de género y
el empoderamiento de la mujer como satisfactorio (5).

La importancia de la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer ha sido
un tema que ha ido evolucionando positivamente a lo largo de los afios tanto en las
estrategias del FIDA, como en las del Gobierno. Los proyectos dentro de la cartera
de Nicaragua han demostrado interés y compromiso en la reduccion de la
desigualdad de género en los sectores rurales. Esto se ve reflejado a través de
diferentes iniciativas tales como el BPA y diferentes planes de negocios en los que
las mujeres eran lideres o miembros activos de la directiva. Estas iniciativas han
mejorado también el rol de las mujeres rurales dentro de sus nucleos familiares,
creandoles posibilidades de aportar al mejoramiento del nivel de vida. El Gobierno
ha tenido iniciativas institucionales importantes para el conocimiento y desarrollo
de este tema dentro de los actores encargados de gestionar los proyectos; sin
embargo, estas iniciativas no se evidenciaron claramente en todos los proyectos. Al
mismo tiempo, esta evaluacion hace énfasis en las deficiencias de estrategias
especificas de género dentro de los disefios de proyectos como el FAT y PROCAVAL.
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No obstante, se reconocen los esfuerzos presentados para mejorar dichas
deficiencias. Ademas, el tema de género amerita mayor sistematizacion y
tratamiento en los sistemas de MS&E. Por las razones expuestas anteriormente,
esta evaluacidn califica la igualdad de género y el empoderamiento de la mujer
como satisfactorio (5).

Medio ambiente, gestion de los recursos naturales y adaptacion al
cambio climatico

Medio Ambiente y gestion de los recursos naturales. Lo interesante con la
cartera de proyectos apoyados por el FIDA en Nicaragua es que, intrinsecamente,
tiene mucha referencia a aspectos de recursos naturales y medio ambiente. Esto se
expresa por una preocupacion de concentrar los proyectos, con la excepcion del
NICARIBE, en las zonas secas del pais. Por otro lado, los proyectos de la cartera,
excepto el incipiente NICADAPTA, no se enfocaron con mucho énfasis concreto en
este tema.

No obstante, esta evaluacidon hace reconocimiento de actividades o iniciativas que
se han ido implementando a lo largo de los proyectos dentro de esta cartera.
Durante la visita de campo, los beneficiarios del FAT compartieron experiencias de
técnicas amigables con el medio ambiente que fueron instruidas y aplicadas, tales
como: conservacion de suelos y agua, riego por goteo, rotacion de cultivos,
reciclaje de desechos para la fabricacién de abonos organicos y la siembra de
arboles’® En el caso de PRODESEC, algunas actividades fueron implementadas a
través del SISPADRU: digestor de biogases, depdsito de desechos sdélidos y uso de
combustibles renovables. De acuerdo al IFP de este proyecto, la actividad para el
impacto ambiental de mayor alcance fue la instalacion masiva de cosechas de
agua. Cabe mencionar que esto fue realizado solo en los Ultimos dos afios del
proyecto.

Por otra parte, a pesar que PROCAVAL no pudo implementar correctamente el
Sistema de Procedimientos Ambientales para el Desarrollo Rural (SISPADRU)”* por
diferentes limitantes (metodologia, equipo técnico, etc.), el proyecto aplicé ciertas
medidas ambientales en sus actividades. Principalmente, en la aplicacion de
buenas practicas ambientales dentro de los proyectos productivos (produccion de
abono organico, proteccion de los suelos y sistemas de tratamiento de aguas
residuales), asi como la identificacion de los potenciales impactos y riesgos
ambientales que estos proyectos pudieran tener. Los planes recibieron
autorizaciones ambientales de MARENA con seguimiento semestral, lo que permitio
mitigar problemas ambientales presentados es dichos planes. También, el proyecto
tomo las debidas precauciones para que las empresas contratadas para la
rehabilitacién de los caminos rurales tomaran las medidas ambientales necesarias.
NICARIBE presentd pocos avances en la implementacion de practicas para la
proteccion ambiental. La RMT del 2015 expone que no se han logrado avances en
la eliminacién de la practica de la quema para la preparacion de los suelos. El
conocimiento de practicas sustitutivas por parte los beneficiarios es poca o casi
nula. Por otra se han apoyado algunas practicas como el establecimiento de
plantaciones de coco y cacao con manejo de sistemas agroforestales y con
practicas de conservacion, al igual que la recuperacion de semillas mediante los
bancos de semillas comunitarios.

Es importante tener en cuenta que a pesar que se han hecho esfuerzos para la
implementacién de buenas practicas ambientales, los margenes de adopcion de
dichas practicas suelen ser bajos a lo largo de la cartera (de entre 20% al 40%).
Durante las visitas de campo, el equipo de evaluacién pudo percibir que dentro de
los grupos de beneficiarios no existe mucha claridad en cuanto al conocimiento de

® Seccién de medio ambiente y gestién de los recursos, ERP-FAT 2016
™ Consistia en la elaboracién de un plan de gestién ambiental.
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planes para el impacto ambiental y para qué sirven, lo que podria estar causando
el poco interés de adopcién de las diferentes técnicas propuestas por el proyecto.

Calificacion de medio ambiente y gestion de recursos naturales. Se han
realizados esfuerzos importantes de varios proyectos para introducir practicas y
disefar intervenciones que respeten y mejoren el medio ambiente (FAT,
PRODESEC, PROCAVAL). Algunas de ellas, como el uso de agua para riego,
conllevan un uso mas racional de otros recursos naturales como el suelo y el
manejo de la fertilidad. En este sentido, es importante tener en cuenta que sélo en
el segundo COSOP se incorpora el mejoramiento de la sostenibilidad ambiental en
los objetivos estratégicos, lo que indica que los equipos técnicos han tenido un afan
adicional por este tema. Si bien queda camino por recorrer y espacio para mejorar
las actividades que favorezcan el medio ambiente y el manejo de los recursos
naturales, esta EEPP califica este criterio como moderadamente satisfactorio

(4).

Adaptacion al cambio climatico. En el caso del PRODESEC, es conspicuo que la
version original del disefio no abarcdé elementos especificos en relacion a las
caracteristicas de las zonas secas; o sea, una inclusion de medidas de control de la
falta de agua, para agricultura, ganaderia, negocios y hogares. Esto se agregd
solamente, con motivo de la RMT, dos afios antes del cierre, resultando en un éxito
considerable. La pertinencia del PROCAVAL, especificamente bajo el tema del
cambio climatico, se cristaliza solamente en 2011. La RMT - que tiene el caracter
de un informe de evaluacién ex-ante para el "PROCAVAL AMPLIADO"”- determina
gue “"se detallardn un conjunto de acciones para mejorar la gestion de recursos
naturales y territoriales. El Proyecto tendra un impacto positivo en el manejo del
medio ambiente y considera la gestién ambiental como tema fundamental: todas
las propuestas de inversiones incluirdn un analisis sobre los efectos
medioambientales y deberan incluir las medidas para mitigar los efectos (del
cambio climatico)”. Segun este documento, PROCAVAL tenia que contratar a un
especialista a cargo de los temas ambientales y adaptacién al cambio climatico.

Los supuestos subyacentes del NICADAPTA son que el aumento previsto de las
temperaturas promedias y/o la disminucidn de precipitaciones, causaran desafios
nuevos para los cultivos de café y de cacao de Nicaragua. Actualmente, estos dos
rubros muestran productividades en Nicaragua que son inferiores a los promedios
regionales. El proyecto trata de implementar estrategias de adaptacion de diversa
indole como se perfilan en ASAP , como el desplazamiento de cultivos o su
reemplazo, manejos agrondémicos adecuados y el mejoramiento genético. Segun el
marco légico, 32 000 familias tendrian activos fijos incrementados y 20 000
familias incorporarian buenas practicas de manejo que mejoran la adaptacién de
los cultivos al cambio climatico. En su tenor genérico, NICADAPTA es coherente con
el COSOP 2012, por su enfoque en el bienestar de familias productoras pobres y en
la sostenibilidad ambiental a largo plazo. El informe de disefio de NICADAPTA tiene
consideraciones y medidas a como fueron introducidas con la asistencia técnica de
expertos de ASAP y del Gobierno.. Fue en Nicaragua que, por ejemplo, se
desarrollaron técnicas de aplicacion de fitohormonas de Moringa oleifera que
podrian potenciar sustancialmente mas manejos agrondémicos en situaciones de
estrés de cambio climatico’?. Por otro lado, debe considerarse la gran atencién
vertida sobre una linea de base detallada y profesional’® y la coherencia con sdlidas
evidencias de cultivos perennes en el ambito del cambio climatico”™.

2 Referencias sobre estas técnicas y otras sobre el manejo sostenible de la fertilidad de suelos fueron entregadas a la
%erencia de NICADAPTA.

Centro de Estudios pare el Desarrollo Rural. Disefio y elaboracion de linea de base y evaluaciéon de Impacto de
NICADAPTA, SDP No. NICADAPTA 2, Informe final. San José de Costa Rica, junio 2015.
™ Centro Internacional de Agricultura Tropical, CIAT. Café Mesoamericano: Desarrollo de una Estrategia de
Adaptacion al Cambio Climéatico. Politicas Serie no. 2, febrero 2013.
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Ambos, el informe final del proyecto (IFP) del PRODESEC vy la validacién (VIFP) de
dicho informe coinciden en que la (tardia) realizacién de 8 204 infraestructuras
para cosecha de agua beneficid de manera directa a 13 457 familias pobres de 721
comunidades, con mayor vulnerabilidad al cambio climatico en las tres zonas de
atencién. Los impactos generados son mas que significativos para las familias, sus
comunidades vy territorios, porque el abastecimiento de agua para consumo animal
y productivo ha generado efectos colaterales positivos en recuperacion y manejo
de fuentes de agua para el consumo humano, reactivacion de la actividad
productiva agropecuaria, ingresos durante mas meses del afio y mejor calidad de
vida’> ’®. Esta actividad masiva mereceria una calificacion satisfactoria per se. Sin
embargo, la VIFP dio una calificacion de moderadamente insatisfactoria.

Dado que la dimensién de adaptacion al cambio climatico se introdujo al PROCAVAL
solamente con motivo de la RMT en 2011, este aspecto se puede verificar
exclusivamente en documentos posteriores a esta fecha. El informe de la mision de
supervision de finales de 2015’7 nota que PROCAVAL interviene apoyando a
productores vulnerables ante cambios de precios y de clima, los cuales en etapas
criticas de poca lluvia como en 2014 y 2015, tienden a caer en situacién de
pobreza. Geograficamente, se atiende de manera importante a las organizaciones
de productores en las zonas secas, en donde se generan alternativas tecnolégicas
y/o de mercados, para garantizar la produccion de alimentos para la seguridad
alimentaria y para la generacién de ingresos complementarios, para la compra de
bienes que no se producen en la finca. Se destacan de sobre manera los planes de
respuesta a la sequia (estructuras de cosecha de agua, macro-tineles y
plantaciones de Moringa oleifera), con los cuales se atendié de manera directa a
38 806 personas, una cifra practicamente tres veces lo planificado y que demando
un gran nivel de coordinacion inter-institucional.

Calificacion de adaptacioén al cambio climatico. La atenciéon a la adaptacion al
cambio climatico se ha incorporado desde el PROCAVAL, pero sélo a partir de 2011.
Hay importantes contribuciones en materias de manejo de sequia, que han llegado
a mas productores de los que se planifico inicialmente. NICADAPTA trabaja en
introduccién de material genético y el desplazamiento o el remplazo de cultivos.
NICARIBE dedica esfuerzos, a pesar de ciertos retrasos, al manejo de especies que
ayuden a mitigar los efectos negativos del cambio climatico. En general, hay
esfuerzos promisorios, si bien se requiere superar los tratamientos mas
convencionales e incrementar la cobertura. La EEPP califica estos esfuerzos como
moderadamente satisfactorios (4).

Sintesis de la evaluacion de la cartera

La cartera conformada por los cinco proyectos incluidos durante el periodo de
evaluacion, se evalla por diferentes criterios amplios (pertinencia, efectividad,
eficiencia, sostenibilidad de los beneficios) y otros criterios de desempefio, tal como
aparece en el Cuadro 13. Se trata de calificaciones basadas en informacion
disponible, incluyendo informes de evaluacion sobre proyectos, entrevistas y
conversaciones con muchos actores publicos y privados de los procesos que se han
ejecutado en Nicaragua, visitas a terreno y reuniones con organizaciones/grupos
de productores y discusion entre los miembros del equipo de evaluacion.

Son varios los factores positivos que concurren en la evaluaciéon de la cartera: la
flexibilidad y la capacidad de mantener vigencia, alineamiento y ofrecer soporte a
las politicas y las modificaciones institucionales que han sido caracteristicas en

" Repiblica de Nicaragua, FIDA. PRODESEC, Informe de Terminacién del Programa, Managua, Diciembre de 2011.
"® IFAD. Republic Of Nicaragua, Programme for the Economic Development of the Dry Region in Nicaragua, Project
Completion Report Validation, Rome, April 2012.

" FIDA. Memorando, Nicaragua: Proyecto de Apoyo para la Insercién de Pequefios Productores en las Cadenas de
Valor y Acceso a Mercados — PROCAVAL, Mision de supervision del 9 a 24 de Noviembre 2015, Roma, Diciembre
2015

48



185.

186.

Nicaragua en la ultima década; los niveles de cobertura de las poblaciones meta
incluidos en los disefios de los proyectos; la introduccién de mecanismos de
asistencia técnica que aun se utilizan para atender pequefios productores; las
innovaciones para facilitar la insercion de la agricultura familiar a los mercados,
especialmente a través de estrategias de agregacion de valor e integracion a las
respectivas cadenas; los impactos positivos sobre la disminucién de la pobreza
rural y el incremento de los ingresos rurales; los impactos sobre el manejo de
recursos naturales a través de inclusién de facilidades de riego y de estrategias de
produccion en las zonas secas; los avances en la adaptacién a los efectos negativos
del cambio climatico; la inclusidon de las mujeres en todas las actividades de los
proyectos, entre otros.

Perduran también, aspectos que requieren atencion, modificaciones y el concurso
tanto del FIDA como de los organismos ejecutores, para mejorarlos e imprimirle
una dindmica mayor al desempefio de los proyectos que estan en ejecuciéon. Estos
factores tienen especifica relacion con tiempos, procedimientos, movilidad de los
cuadros técnicos, delegacion de decisiones, estrategias para asegurar la ampliacién
de la cobertura de buenas practicas y resultados, implementacion de sistemas de
seguimiento y evaluacion, entre otros.

Existen diferencias entre proyectos en todos los criterios de evaluacién. Sin
embargo, el desempefio general de la cartera de proyectos se ha considerado
moderadamente satisfactorio, con calificaciones destacadas en los criterios de
pertinencia, impacto sobre la pobreza rural, innovacion y ampliacion de alcance e
igualdad de genero y empoderamiento de la mujer. Existe espacio para mejorar el
desempefio, en los proyectos que aun tienen un horizonte de ejecucién, como
NICARIBE y NICADAPTA

Cuadro 13
Calificacion de desempefio de la cartera de Nicaragua

Criterio de evaluacion Cartera total

Criterios basicos de desempefio

Pertinencia 5
Eficacia 4
Eficiencia 3
Sostenibilidad de los Beneficios 4
Desempefio de proyectos 4
Impacto sobre la pobreza rural 5

Otros criterios de desempefio

Innovacion y ampliacion de alcance 5
Medio ambiente y recursos naturales 4
Igualdad de género 5
Adaptacion al cambio climatico 4
Desempefio de la cartera de proyectos y logros 4

generales
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Observaciones principales

El concepto de cadenas de valor se ha demostrado como hilo conductor en el
programa, con ventajas considerables en cuanto: (i) consideracién del “sector
rural no agropecuario” que presenta netas oportunidades de agregacion de valor
y de generacién de empleo; (ii) orientacidn a mercados domésticos y de
exportacion agudiza la atencion a calidad; y (iii) consecuente formacion de
capital humano y social como fuerte factor de sostenibilidad.

La seleccion de las zonas y regiones de intervencidén ha estado estrechamente
ligada a las potencialidades de desarrollo de negocios rurales y de
“encadenamientos" con mercados domésticos e internacionales. La concentracion
en cadenas de valor del café y cacao en NICADAPTA responde adecuadamente a
oportunidades econdmicas y exigencias climaticas.

Con diferencias entre proyectos, se registra eficiencia en el cubrimiento de la
poblacidn objetivo, que en un proyecto (FAT) fue sobrepasada. Algunos
programas especificos no se ejecutaron con los mismos resultados (generaciéon
de empleo o crédito rural). En algunos proyectos (PROCAVAL), el 20% de las
empresas apoyadas exportan sus productos, prominentemente cafés especiales y
miel. En otros proyectos (NICARIBE) las complejidades institucionales y las
dificultades para identificar y ejecutar proyectos especificos, entre otros, se
asocian con una relativa baja incorporacion de la poblacion objetivo al proyecto,
en los primeros afios de ejecucién.

Los tiempos empleados para iniciar actividades en los proyectos es considerable,
especialmente en algunos proyectos (FAT). El promedio entre la aprobacion y el
primer desembolso, supera los 20 meses, que no esta fuera del lapso que toman
los proyectos FIDA, pero que tampoco deja de ser un plazo considerablemente
amplio.

El costo por familia promedia de un poco mas de USD mil ddélares que permite
pensar en la posibilidad de reproduccion de proyectos similares, al menos en las
condiciones del patrén de desarrollo econémico de Nicaragua.

Se registran impactos significativos en la disminucién de la pobreza rural y el
incremento de ingresos familiares rurales. El margen bruto de la produccién
aumentd entre el 25% y el 82%. Del mismo modo, se encontré un mejoramiento
en la seguridad alimentaria, basada en diversificacion y cantidad de alimentos
disponibles, asociada a un incremento en la productividad de la produccién
agricola de los productores vinculados el PRODESEC y al PROCAVAL. También
hay medidas positivas de disminucion de la desnutricion infantil entre usuarios de
PROCAVAL.

La sostenibilidad de las actividades adoptadas por los productores es mixta. La
Promotoria Rural, derivado de los efectos del FAT y apoyado posteriormente por
el INTA, constituye un factor que contribuye a esa sostenibilidad, asi como la
disponibilidad de agua para riego que propicié el PRODESEC. Sin embargo, los
productores que se han integrado a las cadenas de valor, pero que no reciben
permanentemente asistencia técnica ni nuevas alternativas para acceder a
activos, no enfrentan perspectivas tan sélidas de sostenibilidad de sus empresas
y organizaciones.

El programa ha demostrado interés y compromiso en la reduccion de la
desigualdad de género en los sectores rurales, reflejado a través de diferentes
iniciativas como el BPA y activa participacion de mujeres en planes de negocios.
El rol de las mujeres rurales ha mejorado ademas dentro de sus nucleos
familiares, credndoles posibilidades de aportar al mejoramiento del nivel de vida.

PRODESEC, NICADAPTA y NICARIBE incluyen en su disefio estrategias de
utilizacion de agua y adaptacion al cambio climatico que son una importante
contribucién al mejoramiento de las condiciones de vida de mas de 32 mil
familias rurales pobres.
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IV. Actividades no crediticias

187.

188.

AI
189.

190.

Las actividades no crediticias son aquellas adicionales a las planificadas y
ejecutadas en los proyectos, que se consideran actividades crediticias, por su
propia naturaleza. Las actividades no crediticias pueden desprenderse de las
acciones especificadas en la estrategia del FIDA en el pais o de aquellas realizadas
por los proyectos que se ejecutan en el pais. Pueden tener soporte de los
proyectos, a través de donaciones especificas o de caracter regional y global, como
acciones de soporte a la estrategia para el pais. Las actividades no crediticias que
se analizan en esta evaluacién son el didlogo de politicas, asociaciones y alianzas, y
gestion del conocimiento.

Nicaragua se ha beneficiado solo de una donacién directa que aporta a la
realizaciéon de Censo Nacional Agropecuario y, en consecuencia, se puede asimilar
como una accién que contribuye a la generacién y gestion del conocimiento, como
insumo basico para los procesos de toma de decisiones. Se trata de una
contribucidn sustantiva enfocada a suministrar al pais la informacion basica,
confiable y significativa, sobre la realidad agropecuaria, para fortalecer su
capacidad técnica para formular planes, programas e instrumentos de desarrollo,
estudios y analisis de politicas que tiendan al mejoramiento de la eficiencia y la
eficacia en la conduccion de uno de los sectores de mayor contribucion a la
economia nacional y al bienestar de la poblacién.”® La informacién que se produjo
es una herramienta eficiente de informacion y planeacion y estd complementada
con un compendio de mapas, que facilita su utilizacién.”®

Dialogo sobre politicas

El dialogo de politicas figura de manera prominente en los COSOP cubiertos
por la evaluacion. En el COSOP 2005se sefialan areas para el didlogo de politicas
entre el FIDA, el Gobierno de Nicaragua, donantes y sector privado en los
siguientes ambitos:

Politicas sectoriales: participacién del FIDA y otras entidades internacionales en el
didlogo y coordinacion de asistencia técnica y financiera al sector rural, que
concuerde con los objetivos y estrategia de PRORURAL, asi como un alcance mas
amplio de los aprendizajes extraidos de experiencias previas.

Reforma institucional en favor del desarrollo: apoyo del FIDA a la reforma del
sector publico rural para mejorar la eficacia de las instituciones competentes y la
armonizacién entre las instituciones centrales y los territorios.

Proceso de aprendizaje: mecanismos de comunicacién interinstitucionales para
ampliar eficazmente la escala de las actividades sobre el terreno y para respaldar
el intercambio de conocimientos, ampliacion y comunicacién de practicas que
hayan sido exitosas o generen aprendizaje.

En el COSOP del 2012, la definicidon de objetivos estratégicos se concentra en la
inclusién, la productividad y la sostenibilidad. También se define el apoyo de FIDA
a las actividades agricolas y la ejecucidn nacional del PNAIR, que son compatibles
con las politicas de focalizacién del FIDA. Este documento recoge lecciones de las
actividades anteriores del FIDA en Nicaragua, especialmente de PRODESEC,
PROCAVAL y el enfoque de NICARIBE, que fueron incorporadas al didlogo que se
desarrolld para elaborar los términos del COSOP 2012. Este es un punto no menor,
porque ha existido un importante efecto de las experiencias de los proyectos
apoyados por el FIDA en materia de metodologia, enfoques de disefio de trabajo y

" FIDA. 2011. Small Grant Design Document: Nicaragua — Support National Agriculture Census IV

™ INDE-MAGFOR. 2013. IV Censo Nacional Agropecuario. CENAGRO. Uso potencial de la tierra Compendio de
mapas MAGFOR-INETER. Ministerio Agropecuario y Forestal Compendio de mapas- Uso Potencial de la Tierra
IMAGFOR - 2da ed. — Managua: MAGFOR

http://www.magfor.gob.ni/descargas/publicaciones/Uso_Tierra.pdf

51


http://www.magfor.gob.ni/descargas/publicaciones/Uso_Tierra.pdf

191.

192.

193.

194.

195.

procedimientos operativos. El aporte de estas experiencias se ha incorporado en
una alta proporcidn en las politicas de accién institucional, desde el MAGFOR, el
IDR y el MEFCCA.

Los principales avances en materia de dialogo rural se han producido con la
acumulacién de conocimiento y experiencias positivas del programa, a través de la
elaboracidon del COSOP, acuerdos sobre la orientacion de las inversiones, y a través
de didlogo continuo a nivel operativo con los Ministerios Sectoriales e interlocucion
directa en particular con el Ministerio de Hacienda y sus colaboradores. Esto ha
redundado en aportes para la discusion de estrategias de desarrollo (PRORURAL),
aportes directos a politicas nacionales (PNAIR), a las entidades responsables de la
implementacion (enfoques, métodos, procesos, aplicaciones) y a gobiernos locales
(caminos, agua). Ademas, las importantes actividades regionales de soporte al
programa generan conocimiento y experiencias valiosos que puede aprovecharse
mejor en las entidades y programas/proyectos nacionales, en la medida que sus
acciones y resultados se analicen e internalicen.

El didalogo con el Gobierno es a dos niveles. Por una parte, la reconocida
reputacion del FIDA como entidad que se alinea y ofrece soporte al Gobierno (ver
seccion IV. B Fomento de Alianzas), se ha traducido en una oportunidad de dialogo
y acuerdo con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. Esta instancia abre el
didlogo, principalmente, a las negociaciones mayores de la asignacion de los
recursos, el enfoque de la aplicacion de las politicas a través de los proyectos y los
componentes que, de comun acuerdo, puedan desarrollarse y fortalecerse con la
intervencion del FIDA. Por otra parte, el didlogo con la institucidn ejecutora que
viene trabajando en los ultimos afios en la ejecucidn de los proyectos (MEFCCA), es
mas especifico sobre aspectos operativos, si bien ha existido el espacio para
establecer didlogos que han tenido incidencia en las politicas institucionales.

Instancias de dialogo. Cabe mencionar en primer lugar el programa
PRORURAL (un espacio oficialmente reconocido hasta 2014), el cual funciond
parcialmente como una instancia de didlogo de politicas. PRORURAL tuvo como
objetivos especificos incrementar la capitalizacidon de los activos fisicos y
financieros de las familias rurales, acelerar los procesos de innovacion tecnoldgica
y formular politicas adecuadas de desarrollo rural. En el ambito del PROPRURAL,
FIDA participd activamente en discusiones sobre alternativas de analisis
institucional, se compartieron lecciones aprendidas y se desarrollé un diadlogo sobre
las politicas entre los principales donantes y financiadores del sector rural en
Nicaragua. Esto condujo a un enfoque estratégico que incluyé la productividad
agricola y forestal, la equidad de género, la conservacion y manejo de recursos
naturales, |la asociacion y cohesion social del sector rural, la agroindustria para el
consumo nacional y exportacion de excedentes. En este espacio de discusién, hubo
pedidos especificos del gobierno a la comunidad internacional para coordinar la
asistencia técnica y financiera destinada al sector rural, con la idea de fortalecer un
enfoque sectorial del desarrollo rural, para hacerlo consecuente con los objetivos y
la estrategia generados por el mismo PRORURAL.

El PRORURAL fue modificado en 2010 por decisién del Gobierno y se instauro,
entonces, el PRORURAL Incluyente, que se extendia para dar explicita cobertura a
los pequefos productores. Se introducen cambios de enfoque como resultado de un
ajuste de los instrumentos de implementacion de politicas, concentrando el analisis
en tres programas: Programa Nacional de Alimentos-PNA, Programa Nacional de
Agroindustria Rural-PNAIR y Programa Nacional Forestal-PNF.

En 2014 desaparece el PRORURAL Incluyente como espacio de encuentro y

discusién y es reemplazado por el Sistema Nacional de Produccién, Consumos y
Comercio (SNPCC), formado por las entidades de gobierno para el sector rural y
otras entidades oficiales de caracter nacional, donde participan, eventualmente,
entidades invitadas del sector privado. Paralelamente se crean mesas de trabajo
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(22) por rubros productivos, en las que intervienen productores y otros actores de
las cadenas. A partir de la aparicion de esta instancia, las relaciones entre el
Gobierno y las entidades donantes es, principalmente, bilateral y asi mismo son las
discusiones sobre politicas y maneras de ejecutar las actividades. Por otra parte,
continudan las reuniones periddicas de la mesa de donantes de la cual FIDA hace
parte y su participacion es altamente apreciada por las otras instituciones
donantes. En esta instancia se discuten ideas para futuras acciones que,
eventualmente, puedan incorporar la participacién de varias de las agencias de
cooperacion, tales como el Corredor Seco o el apoyo al fondo cooperativo para los
bonos de carbono forestal (Redd+).

Dialogo de politicas a través de los proyectos. Por otra parte, los proyectos
financiados por FIDA también han sido, en algunos casos, fuentes de didlogo de
politica en dependencias del gobierno y de ello se produce incidencia a distintos
niveles: nacional, en instituciones especificas y en el nivel local. En particular dos
proyectos (FAT y PROCAVAL) han servido como un instrumento de politicas en
relacién a la aplicacidon de conceptos, el desarrollo de metodologias de ejecucion,
alcance de recursos publicos a pequefios y medianos productores, y nuevas
oportunidades de desarrollo, tomando en cuenta a las mujeres como un miembro
econdmico activo.

El proyecto FAT participd en el didlogo de las politicas sectoriales y a través de las
entidades que participaron en su ejecucion (FUNICA, MEGFOR e INTA), contribuyd
con instrumentos de politica para la innovacién tecnoldgica; establecié un
mecanismo para canalizar fondos publicos a los pequefios y medianos productores
con nuevas formas de asistencia técnica. Del mismo modo, se crearon espacios de
didlogo y discusion para incorporar a la mujer como actor econdémico. La
contribucién del FAT también se incluyé en la definicion conceptual de la promocidn
rural, que fue posteriormente incluida en la mesa de promocién rural entre las
instituciones del sector rural. La alternativa para poner en marcha un mecanismo
de asistencia técnica no fue recogida institucionalmente.

El PRODESEC fue el proyecto que presentd con mas claridad la participacion en
relacion al didlogo de politicas, porque incluyé como uno de sus componentes el
fortalecimiento de politicas e instituciones. Este componente tuvo como
objetivo apoyar al Gobierno en la implementacién del programa de desarrollo
economico y alivio de la pobreza. Con la idea de establecer un mecanismo de
consolidacion y mejoramiento de las estrategias de intervencion, en el proyecto se
cred el Fondo de Fortalecimiento de Politicas y Estrategias (FONDEPOL) para la
preparacion de planes de fortalecimiento institucional, politicas y procedimientos de
desarrollo rural, a través de concursos abiertos de terceras entidades (ONG,
universidades, consultores). Este fondo podria financiar iniciativas en el diseno y
planes que faciliten aspectos como la implementacién del programa nacional de
desarrollo rural; el fortalecimiento o reforma de instituciones y procesos de
desarrollo rural; mejoramiento del conocimiento y métodos de promocion del
desarrollo; fortalecimiento de servicios financieros y no financieros; atencion a los
problemas de equidad de género y calificacion de profesionales en desarrollo rural.

En la implementacidon de este componente del PRODESEC se reporta ademas la
reorientacion del papel del IDR en el marco del Gabinete Nacional de la Produccion,
apoyando la elaboracién del Plan Nacional de Agroindustria (PNAIR),
coordinado con la Universidad Nacional de Ingenieria. EI PNAIR constituye un
instrumento estratégico de gestién institucional del IDR para la promocion y
desarrollo de la agroindustria rural. A través del componente FONDEPOL de
PRODESEC, se contribuyo en particular al diagndstico de la agroindustria existente;
al andlisis del marco legal; caracterizacion de las principales cadenas productivas y
el disefio de una linea de base de la agroindustria nicaragliense.
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Cabe destacar, ademas, que con la implementacion de PRODESEC se produce una
mayor participacién y apertura de dialogo con varios gobiernos locales. Si
bien hay concentracién en los temas de obras de infraestructura (caminos, agua),
en algunos casos las acciones del FIDA a nivel local se toman como parte de la
estrategia local de desarrollo.

Con respecto a los tres proyectos mas recientes, el disefio de PROCAVAL no hace
referencia al didlogo de politicas. Sin embargo, PROCAVAL al igual que PRODESEC,
aportd insumos al diseno del Programa Nacional de Agroindustria Rural (PNAIR) en
relacion a enfoques, lecciones y metodologias sobre cadenas de valor y acceso a
mercados. En NICARIBE el didlogo de politicas no esta dentro del marco légico. Con
respecto al ultimo proyecto aprobado (NICADAPTA), este no incluye acciones
especificas sobre la alineacion estratégica, pero cabe destacar el pedido al FIDA por
parte del gobierno de dar soporte al fortalecimiento al desarrollo de las mesas de
trabajo de café y cacao como rubros de importancia nacional, componentes del
comercio exterior y elementos importantes para mitigar algunos efectos del cambio
climatico en el pais, incluyendo la participacién en el Plan Nacional para el
Desarrollo y la Transformacion del Sector Cafetalero. A través de estas mesas de
trabajo se espera que haya aportes al perfeccionamiento de las politicas sobre
estos rubros.

Actividades de caracter regional. Los esfuerzos por fortalecer el alineamiento
estratégico, asi como otras actividades que complementan los proyectos apoyados
por el FIDA, se benefician de actividades regionales del FIDA y algunos otros
donantes. Especificamente, el Programa de Fortalecimiento de Organizaciones
Rurales para el Didlogo de Politicas en el contexto del Tratado de Libre Comercio
entre Centroamérica, Republica Dominicana y los Estados Unidos (DR-CAFTA) -
conocido como el “Programa de Dialogo Regional Rural”, (PDRR)- se ejecutd entre
2007 y 2010 por el Centro Internacional para el Desarrollo Humano (CIDH) en seis
paises de Centroamérica y el Caribe, incluyendo a Nicaragua. El programa
promovio el didlogo entre las organizaciones rurales y las instituciones
gubernamentales a nivel nacional y regional para favorecer un proceso de
desarrollo social y econdémico inclusivo en zonas rurales en el marco de los tratados
de libre comercio y apertura comercial y otros convenios comerciales regionales.

Para ello se propuso: (i) desarrollar, promover y fortalecer la capacidad de las
organizaciones rurales en la definicion de medidas e instrumentos para el
desarrollo rural y mejorar sus capacidades de negociacion vy (ii) alcanzar, a través
de un didlogo institucionalizado, una efectiva priorizacién y calidad en el disefio y
aplicacion de politicas publicas para los pequerios productores rurales en cada pais
y a escala regional.

La evaluacion del programa identificod resultados a distintos niveles: (i) mejora de
las capacidades de las organizaciones (50% de las metas cumplida); (ii)
fortalecimiento de las redes de colaboracién entre las organizaciones (resultados
positivos aunque heterogéneos, que a su vez fortalecieron la participacion de la
dirigencia de las organizaciones en espacios de interés en los paises); (iii)
definicion y formulacién de una agenda comun (logrado en gran medida al
establecerse agendas nacionales y una agenda subregional) y (iv) posicionamiento
y reconocimiento del PDRR ante el Consejo de Ministros del Centro América y
Caribe (CAC).

Actualmente esta en marcha un segundo proyecto con una aproximacion
semejante, ejecutado por un consorcio formado por PRISMA-OXFAM- Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Rural (Rimisp), con el objetivo de fortalecer la
estructura organizativa y la capacidad de incidencia del PDRR y las organizaciones
relacionadas con la agricultura familiar de Centroamérica y Republica Dominicana,
en espacios de didlogo de politicas publicas regionales y nacionales.
Especificamente el proyecto apunta al fortalecimiento institucional y dialogo de
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politicas; la gestién del conocimiento y las buenas practicas, y la consolidacion de
alianzas. Participan en este proyecto las siguientes organizaciones nicaraglienses:
Unidn Nacional de Agricultores y Ganaderos de Nicaragua (UNAG), Asociacion
Nacional de Productores de Sorgo (ANPROSOR), Federacién Agropecuaria de
Cooperativas de Mujeres Productoras del Campo de Nicaragua (FEMUPROCAN) y
Union Nacional Agropecuaria de Productores Asociados (UNAPA/ATC).

Con esta segunda etapa, se espera que el PDRR desarrolle las capacidades para
proponer politicas sobre aspectos especificos de la agricultura familiar, tanto a nivel
de los paises como a nivel regional. En este sentido, existen experiencias que
merecen ser analizadas por actores de entidades con responsabilidad de definir
politicas y por interesados en avanzar en la alineacion estratégica -varios
impulsados también por el FIDA, como el caso de la REAF para el Cono Sur- de
manera tal que puedan encontrarse y formalizarse los procesos positivos,
escalandolos tanto como practicas para el desarrollo como estrategias de politica.

Calificacion del dialogo sobre politicas. En vista de su concentracion tematica
en el sector y su larga experiencia en Nicaragua, FIDA es reconocido por el
Gobierno como su socio y asesor principal para temas agropecuarios. Si bien el
potencial de influir en politicas publicas no ha sido traducido en contribuciones
concretas a politicas y estrategias, si se han producido avances en materia de
didlogo rural en otros muchos aspectos: a través de la incorporacion y acumulacion
de conocimiento y experiencias del programa; a través de la elaboracion del
COSOP, el disefio e implementacion de proyectos; y a través de didlogo continuo a
nivel operativo con los Ministerios Sectoriales e interlocucién directa -en particular
con el Ministerio de Hacienda y sus colaboradores. Ha existido un importante efecto
de las experiencias de los proyectos apoyados por el FIDA en materias de
metodologia, enfoques de disefio de trabajo y procedimientos operativos. La EEPP
califica el desempefio del programa en materia de dialogo de didlogo de politicas
como satisfactorio (5).

Gestion del conocimiento

El conocimiento es hoy reconocido como uno de los activos mas importantes para
las organizaciones porque su gestion afiade valor a los productos o servicios,
facilita el desarrollo de tecnologias, metodologias y estrategias. La gestion del
conocimiento busca mejorar el desempefio de los individuos y las organizaciones,
asi como mantener y aprovechar el valor presente y futuro de los activos del
conocimiento. Facilita la trasmision de informaciones y habilidades a las personas y
actores asociadas, de una manera sistematica y eficiente. También puede
considerarse como una integracion de numerosos esfuerzos y campos de estudio.

Al gestionar el conocimiento, las organizaciones establecen condiciones para
encontrar informacién relevante, seleccionar, organizar y comunicarla, cumpliendo
un ciclo que facilita la resolucién de problemas, dinamica el aprendizaje y la toma
de decisiones. La gestidén del conocimiento involucra la planeacién de estrategias y
el establecimiento de politicas y un alto sentido de compromiso de los involucrados
para ejecutar su trabajo y la aceptacién del proceso de gestiéon®.

En esta linea conceptual, la acciéon de FIDA en Nicaragua ha creado y mantenido, al
menos por los Ultimos 15 afios, un proceso acumulativo de construccion de
conocimiento y experiencias a partir de las intervenciones que ha realizado,
conjuntamente con el Gobierno. La sucesion de proyectos (ver linea de tiempo) ha
construido sobre el conocimiento y la experiencia generada por su proyecto
antecesor, al punto que ha logrado mejorar sucesivamente los disefios y
aplicaciones, asi como rescatar el conocimiento de mayor contribucion para

% Hernandez Rivera, Natalie. 2014. Teoria de la gestién del conocimiento. Recuperado de
http://www.gestiopolis.com/teoria-de-la-gestion-del-conocimiento/
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colaborar sustantivamente con la formulacion de politicas nacionales (PNAIR),
transmitir enfoques, métodos y procesos operativos que han sido incorporados por
instituciones como el IDR, MEFCCA y algunos gobiernos locales. Asi mismo, una
contribucioén directa a la produccién de informacién y gestion de conocimiento es la
donacion directa que apoya la realizacién de Censo Nacional Agropecuario. Por otra
parte, hay limitada produccion y difusion de materiales, productos, resultados de
seguimiento y evaluacion, asi como analisis de fortalezas y debilidades del
programa. Esto priva a otros agentes de comparar enfoques, métodos y resultados,
para mejorar sus propios esfuerzos y establecer nuevas alianzas. El ultimo
proyecto aprobado en Septiembre de 2016 “"NICAVIDA” recoge experiencias de los
proyectos anteriores de la cartera pais en temas como: adaptacion de la
agricultura a los cambios climaticos y cadenas de valor (PRODESEC Y PROCAVAL);
y fomento de la agricultura familiar en comunidades indigenas (NICARIBE y
NICADAPTA).

Una caracteristica y un factor facilitador de este proceso de aprendizaje
acumulativo ha sido, sin duda, la flexibilidad en la implementacidén de los
proyectos y, por su conexion, de toda la cartera del pais. Este factor también ha
contribuido a la aplicacion de las estrategias y politicas de desarrollo del sector
rural (ver didlogo sobre politicas), asi como a la solucién de algunas dificultades
operativas durante la implementacidon de las acciones.

Tanto esa flexibilidad como la acumulaciéon de conocimientos y experiencia han
permitido al FIDA una participacion sobresaliente en foros de trabajo como
las dos fases de PRORURAL y en la mesa de donantes, que aln mantiene su
espacio de deliberacion. Estas instancias han sido propicias y adecuadas para
compartir ese conocimiento acumulado, para recibir retroalimentacién de
equipos técnicos de alta calidad y, de ese modo, reforzar el conocimiento
acumulado durante los afios de colaboracién con el Gobierno.

Entre las actividades realizadas para la difusion e intercambio de conocimientos se
encuentran: publicaciones, talleres regionales y comunicaciones a través de
paginas web. En el 2013, se realiz6 un taller en la ciudad de Managua con la
participacion del MEFCCA, FIDA y AGEXPORT®!. El objetivo del evento consistia en
el intercambio de experiencias y capacitacion de colaboradores del MEFCCA en
cuanto al desarrollo de habilidades en gestidon de acceso a mercados, manejo
comercial y empresarial. En el 2014, a través de PROCAVAL®?, se introdujeron
practicas y actividades a nivel de campo para la ampliacion y difusion de
conocimientos y experiencias tanto individuales como colectivas. Uno de los
métodos implementados fue las rutas de aprendizaje, que consistia en el
intercambio de experiencias entre grupos organizados (asociaciones, cooperativas,
etc.) con actividades o iniciativas similares. Este proyecto realizé estudios de casos
como via de promocién de conocimientos, innovacién y buenas practicas,
generados por diferentes grupos asociativos, para posteriormente ser adoptados
por otros proyectos como NICADAPTA.

En el 2014, la divisién de LAC-FIDA publicé un informe titulado “FIDA en
Nicaragua: una reflexion desde las intervenciones de fomento al desarrollo rural
1999-2013". Dicho informe contiene un recuento de experiencias, resultados,
logros y retos de los proyectos cubiertos dentro de este periodo. Asimismo,
presenta un énfasis en diferentes temas y criterios que conforman el marco légico
de los proyectos. El informe incluye una amplia observacién de las intervenciones
apoyadas por el = FIDA en Nicaragua, asi como las diferentes estrategias y
enfoques que sirven como base para la revisién de los COSOP. En pagina web del
FIDA®3 se pueden encontrar informes importantes y de libre acceso como el reporte

8 Asociacién Guatemalteca de Exportadores
8 |nforme de supervisién 2014
8 www.ifad.org
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de revisidon de la cartera de LAC, en el que se analizan los diferentes resultados
(positivos y negativos) de los proyectos en los diferentes paises de la region,
incluyendo Nicaragua, convirtiéndose en una herramienta de aprendizaje en la que
se pueden extraer experiencias de otros paises.

En PRODESEC se trabajo en el disefio de una estrategia de comunicacién del PNAIR
y difusién de experiencias exitosas y lecciones arrojadas por la sistematizacion vy el
informe de terminacién del PRODESEC; en la promocion del didlogo y la
complementariedad entre el sector publico agropecuario rural; en la estrategia
para la realizacion del documento rural centroamericano de ECADERT con consultas
territoriales, alcaldias, grupos gremiales e instituciones estatales.

Algunas decisiones del Gobierno sugieren que existe también un reconocimiento
a esa acumulacién de conocimiento del FIDA y de la capacidad técnica
construida sobe dicho conocimiento. Este reconocimiento explicaria no sélo la
adopcidén de mucho de ese conocimiento en la construccién de la PNAIR, sino,
ademas, el pedido al FIDA de dar soporte al fortalecimiento al desarrollo de las
mesas de trabajo de café y cacao (ver didlogo sobre politicas, IV.A).
Adicionalmente, esta participacion se enriquece con las experiencias acumuladas
sobre la participacion de las mujeres y, mas recientemente, del trabajo con etnias
Yy sus organizaciones sociales y politicas.

Por otra parte, el nivel de avance en cuanto a los objetivos propuestos en el
COSOP 2012 son limitados. El COSOP asigna importancia a la formulacion de la
estrategia para la gestién de los conocimientos y la comunicacién y sobre una
evaluacion de necesidades, se estipulan aplicaciones para la realizacion de
numerosas actividades, incluyendo: un taller sobre la estrategia para la gestién de
los conocimientos y la comunicacién; la seleccidon de informacién o experiencias
gue se analizaran para generar y difundir ensefanzas; la elaboracién de
instrumentos para la sistematizaciéon de la comunicaciéon (bibliotecas electroénicas,
bases de datos de contactos, copias de seguridad de archivos, elaboracion de
planes, resultados de planes, etc.); la elaboracion de instrumentos para ofrecer a
los usuarios retroinformacion sobre los resultados logrados (sistematizacién de
buenas practicas, boletines impresos, etc.) y la celebraciéon de seminarios,
conferencias y reuniones. La mayoria de estas aplicaciones no tienen registro
formal de ejecucion.

La gestion del conocimiento del FIDA en Nicaragua ofrece varios espacios y
diferentes vias para fortalecerla y hacerla ain mas productiva en |la agregacién de
valor y como cuerpo de conocimiento que pueda facilitar las estrategias y
decisiones de politica que corresponden al Gobierno. Por una parte, hay una muy
limitada difusién de las acciones, sus resultados, los productos de los sistemas
de seguimiento y evaluacion, asi como los necesarios analisis sobre las
implicaciones, adelantos, fortalezas y debilidades de los procesos que se ejecutan
permanentemente. La ausencia de una divulgacion adecuada priva a otros agentes
de desarrollo que colaboran con la implementacion de las politicas de incorporar
esas experiencias, de comparar procesos, métodos y resultados, de mejorar sus
propios esfuerzos y de establecer nuevas alianzas que fortalezcan con experiencias
cruzadas los planes y proyectos de nivel nacional y local.

Por otra parte, con la divulgacién del conocimiento acumulado se abren
posibilidades de que las entidades encargadas de implementar las politicas
puedan escalar los resultados favorables y reforzar planes y actividades que
han mostrado bondades. Asi mismo, este conocimiento y el generado por otros
agentes del desarrollo constituyen insumos de mucho valor para el
perfeccionamiento de politicas, enfoques, métodos y aplicaciones que optimicen los
esfuerzos y las inversiones publicas en los procesos de desarrollo del sector rural.

Del mismo modo, un esfuerzo adicional para sistematizar algunos procesos,
preparar documentos que resuman y busquen elementos comunes, establecer
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comparaciones analiticas entre experiencias, buscar patrones de causa y efectos e
intentar clasificaciones que contribuyan a generalizar tratamientos y resultados,
pueden ser ejercicios altamente rentables en términos de incrementar el
conocimiento, involucrar agentes y entidades que puedan colaborar mejor, atraer
nuevas organizaciones que puedan aportar y establecer debates creativos y
aportantes al desarrollo del sector.

Calificacion de la gestion del conocimiento. En sintesis, el programa apoyado
por FIDA en Nicaragua ha creado un proceso acumulativo de construccion de
conocimiento y experiencias a partir de las intervenciones que ha realizado,
conjuntamente con el Gobierno. Esto es reconocido por el Gobierno por la adopcién
de mucho de ese conocimiento en la construccion de la PNAIR, y ademas, el
pedido al FIDA de dar soporte al fortalecimiento al desarrollo de las mesas de
trabajo de café y cacao. Entre las actividades realizadas para la difusién e
intercambio de conocimientos se encuentran: publicaciones, talleres regionales y
comunicaciones a través de paginas web. Sin embargo, hay espacio para mejorar
en cuanto a la produccién y difusién de materiales, productos, resultados de
seguimiento y evaluacion, asi como analisis de fortalezas y debilidades del
programa. No hay facil acceso a informacion técnica ni al acervo de conocimiento
acumulado por el FIDA. Esto priva a otros agentes de comparar enfoques, métodos
y resultados, para mejorar sus propios esfuerzos y establecer nuevas alianzas. La
EEPP califica los esfuerzos en cuanto a gestion de conocimiento como
moderadamente satisfactorios (4).

Fomento de alianzas

A lo largo del desarrollo de sus actividades en Nicaragua, el FIDA ha construido
distintas relaciones interinstitucionales, con diferente grado de cercania y con
multiples propodsitos incluyendo: negociacion de estrategias y el desarrollo de
actividades; realizacién de acciones conjuntas; mantener intercambio de
experiencias y saberes que mejoren la cooperaciéon con Nicaragua; obtener
cooperacion y soporte técnico para atender los actores del desarrollo; o con el
objetivo de fortalecer instituciones de diverso caracter que hacen parte del proceso
de desarrollo rural en el pais.

El COSOP 2102 hace referencia al fortalecimiento de las asociaciones del FIDA con
entidades de gobierno y de cooperacioén, asi como con las organizaciones de
productores y con entidades del sector privado. La alianza interinstitucional mas
fuerte y estrecha del FIDA en Nicaragua es con las entidades de gobierno, en
particular con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Cancilleria, Secretaria de
Desarrollo de la Costa Caribe, los Ministerios que han implementado el programa
(MAG y MEFCCA) vy los institutos especializados (INTA).

La Cancilleria y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico ha sido las contrapartes
oficiales encargada de coordinar el programa de accion con FIDA. En los Ultimos
afios, el Ministerio de Hacienda se ha constituido la institucion lider con la que se
establecen los acuerdos y se mantiene un didlogo abierto en materias de politicas,
enfoques y asuntos financieros.

Las relaciones institucionales con los organismos de gobierno son clave para los
acuerdos estratégicos y para que FIDA pueda desarrollar sus acciones
programaticas. Este nivel de interaccion institucional es altamente valorado
por todas las instituciones que actualmente intervienen directamente con el FIDA,
al punto de sefialar al Fondo como la institucion de mayor soporte a las politicas de
desarrollo del sector rural que tienen las entidades del gobierno, y como una
institucion que ha establecido relaciones de confianza.

Las relaciones institucionales construidas con estas entidades publicas estuvieron
reforzadas por la participacion activa del FIDA en las dos fases del PRORURAL,
como instancias de analisis y discusidon entre instituciones y organizaciones
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participantes en distintas instancias de los procesos de desarrollo rural. En este
ambito, se formaron e institucionalizaron asociaciones entre cooperantes, que aun
se mantienen con la idea de contribuir al desarrollo de Nicaragua. PRORURAL
ofrecid la oportunidad de asociar esfuerzos con el gobierno, con otros organismos
de cooperacién y financiamiento multilateral, con lo cual se agregd valor a las
experiencias acumuladas por el programa apoyado por el FIDA y se potencid su
contribucion al desarrollo del sector rural.

Para la implementacion de sus proyectos, el FIDA ha establecido alianzas con
otras entidades de cooperacidn y financiamiento. Estas alianzas han
permitido aunar esfuerzos financieros para incluir en el disefio de los proyectos
componentes que son necesarios, pero que el FIDA no tiene como prioritarios en su
misién institucional (i.e., construccién/mejoramiento de caminos, infraestructura
para el manejo del agua). Experiencias en este tipo de alianzas se han desarrollado
con el BCIE, el Banco Mundial, BID, la Union Europea, PMA, COSUDE, la
cooperacion suiza y se exploran posibilidades de cofinanciamiento con Canada.

Desde su inicio en 1979, el FIDA ha contado con numerosas fuentes de
cofinanciacion incluyendo tanto donantes multilaterales como bilaterales: Banco
Mundial, Banco Interamericano de Desarrollo (BID), Programa Mundial de
Alimentos (PMA), Unién Europea, Agencia Suiza para el Desarrollo y Cooperacién
(COSUDE) Banco Centro Americano de Integracion Econédmica (BCIE). Asi mismo,
el FIDA ha colaborado con programas de FAO y el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD). En el periodo cubierto por la evolucién, BCIE ha sido
una asociacion clave para el desarrollo del programa en Nicaragua, cofinanciando
PRODESEC, PROCAVAL, NICARIBE y NICADAPTA. Fue la principal entidad
financiadora del IDR e institucion cooperante del PRODESEC hasta el 2009, afio en
el que el FIDA asume la supervision directa del programa. El Banco Mundial fue co-
financiador e institucidon cooperante del programa del Fondo de Asistencia Técnica
(FAT).

Consultas e intercambios de conocimientos, experiencias y buenas practicas se han
mantenido en diferentes oportunidades con instituciones de investigacion como
Centro Internacional de Agricultura Tropical (CIAT) y Centro Agronémico Tropical
de Investigacion y Ensefianza (CATIE) o de cooperacion técnica como FAO, PNUD vy
la agenda Sueca de Cooperaciéon. Ademas, FIDA ha participado en instancias de
analisis y discusion con el Banco Mundial, FAO, CATIE, ONUDI, Cooperacion Suiza y
PNUD en particular sobre la sostenibilidad y gestién de los recursos naturales. La
implementacion de NICARIBE se beneficia de estos conocimientos.

Los gobiernos locales también han sido parte de las alianzas para la ejecucion de
proyectos y han contribuido con su participacion en la implementacion de varios
proyectos, especialmente en el caso de PRODESEC y actualmente con algunos
gobiernos comunales y territoriales en el Caribe, para la ejecucion del NICARIBE.
Por ejemplo, la asociacién con los gobiernos de Esteli, Madriz, Managua,
Chinandega, Carazo and Ledn dieron soporte a 13 457 familias para acceder a mas
de 7 200 trabajos en labores de recolecciéon y manejo de agua.

Otras alianzas de mucha importancia para la implementacién de las acciones de
campo son las establecidas a través del MEFCCA con las organizaciones de
productores. El trabajo con cooperativas rurales resulta gravitante para los planes
de produccién, agregacién de valor e integracion vertical de las empresas. Por
ejemplo, PROCAVAL ha desarrollado 73 convenios con organizaciones para la
implementacién de planes en sus componentes, abarcando 12 departamentos con
108 municipios del pais. Estos planes, han permitido incorporar a 18 122 familias
de forma directa (8 244 mujeres jefas de familias) por un total de 84 953 usuarios.

Las acciones para desarrollar asociaciones y alianzas entre el FIDA y las
organizaciones rurales juegan un papel crucial en la estrategia aplicada del Fondo
para contribuir con el Gobierno. Desde el punto de vista del soporte a las

59



233.

234.

235.

236.

estrategias nacionales de desarrollo, de la capacidad financiera, de la aplicacion del
conocimiento cientifico, de la necesidad de aprender de las experiencias y transferir
las lecciones aprendidas y, especialmente, de la participacidn de los actores del
desarrollo para la adecuada implementacion y adopcion de las ofertas de los
proyectos, estas alianzas y asociaciones se constituyen en una pieza maestra
para operar y para mejorar operaciones, politicas y estrategias.

Desde estos puntos de vista, el trabajo desarrollado es mucho y de muy buena
calidad, que se demuestran en el acompafiamiento y soporte de las estrategias y
politicas de desarrollo. Sin embargo, existe espacio y necesidad de ampliar
estas asociaciones y alianzas interinstitucionales. Se trataria de agregar
capacidad técnica, analitica y hasta operativa, con la incorporacién de instituciones
formales de investigacion, centros analiticos especializados en el sector rural,
centros universitarios que mantienen lineas de investigacion y trabajo de
estudiantes en el sector, Organizaciones no Gubernamentales que tienen capacidad
de operar en el campo, organizaciones gremiales y rurales que agrupan
importantes sectores de productores asi como instituciones del sector privado® que
puedan contribuir a la aplicacién de las estrategias y politicas de desarrollo.
Elegidas selectivamente, la ampliacién de asociaciones y alianzas pueden impulsar
y potenciar los esfuerzos de cooperacion en el corto y mediano plazo.

En la actualidad, las asociaciones y alianzas con organizaciones rurales, entidades
académicas, ONG, centros de pensamiento y entidades del sector privado, que
requiere el programa para ser mas efectivo, son limitadas. Su ampliacion, bajo el
liderazgo de las entidades publicas, podria propiciar la realizacion de acciones
conjuntas, intercambiar experiencias y saberes, y ofrecer soporte técnico.

Calificacion del fomento de alianzas. La evaluaciéon reconoce la valorada y
estrecha interaccion del Fondo con las instituciones del gobierno, los esfuerzos del
FIDA por mantener relaciones con la mesa de donantes, las alianzas con el BCIE y
el BM, y la incorporacion del INTA a las actividades de algunos proyectos. Por otro
lado, las asociaciones con actores no estatales, incluyendo el sector privado son
limitadas, asi como la incorporacién al programa de las experiencias de los
proyectos regionales que financia el FIDA. Sin menoscabo de la excelente relacién
con las instituciones publicas nacionales, en vista del espacio y la necesidad de
ampliar alianzas con otros actores bajo el liderazgo del gobierno, la EEPP califica el
desempefio del programa en lo relativo a fomento de alianzas como
moderadamente satisfactorio (4).

Donaciones

Desde el afio 2006, Nicaragua ha recibido el apoyo de seis donaciones
regionales del FIDA (ver lista de Donaciones en Anexo V), cuyo monto total
asciende a USD 8 799 600. Son donaciones de cobertura regional ejecutadas por
diversas agencias como ONU Mujeres y UNOPS, entidades privadas como la
Fundacién PRISMA, la Federacion de Cooperativas Agroindustriales de Nicaragua
(FENIAGRO), el Centro Internacional para el Desarrollo Humano (CIDH) y la
Asociacion Guatemalteca de Exportadores (AGEXPORT). Estas donaciones se
dirigen a varios objetivos, principalmente: (i) el fortalecimiento de capacidades (de
organizaciones de mujeres, de instituciones regionales y nacionales competentes
en materia agropecuaria, de empresas rurales); (ii) el acceso a mercados y (iii) el
didlogo de politicas. Las principales estrategias puestas en marcha son: la gestién
del conocimiento; la promocién de alianzas; el fortalecimiento institucional; el
intercambio y sistematizacion de experiencias.

#Cabe sefialar que el Gobierno manifiesta de manare aclara que la relacién con el sector privado y gremios, debe ser
parte del Gobierno de Nicaragua y no de las agencias de cooperacion.
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Ademas de la referencia hecha al PDRR, Nicaragua es uno de los paises de la
region que participa en el proyecto Dinamicas Territoriales Rurales,
implementado por el Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural (Rimisp) y
financiado por el FIDA. El proyecto se orienta a generar una red latinoamericana de
interesados en el desarrollo territorial rural para promover visiones y estrategias
gue revitalicen las sociedades rurales latinoamericanas a través de dinamicas que
permitan el crecimiento econémico con inclusion social y sustentabilidad ambiental.
También a través de Rimisp, Nicaragua participa de las actividades del proyecto
¢Invertir en los pobres rurales o en los territorios donde ellos viven? que persigue
mejorar la capacidad del FIDA para promover innovaciones que tengan un impacto
positivo para reducir la pobreza rural. Este estudio busca aportar evidencias sobre
qué activos y capacidades en los territorios deben fortalecerse para mejorar el
impacto en capital humano.

A través de la donacion “Young Rural Women in Latin America in the 21st Century
Programme”, (conocida como Nuevas Trenzas) de la division América Latina y El
Caribe del FIDA, ejecutada por el Instituto de Estudios Peruanos, se pretende
aportar para que tomadores de decisiones en temas de politicas para el desarrollo
rural que afecten al colectivo de mujeres rurales jovenes dispongan de informacion
actualizada y basada en evidencias sobre las caracteristicas, capacidades y
expectativas de este colectivo. Nicaragua es parte de esta iniciativa con Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala y Perd. El programa se enfoca en tres temas
principales: (i) el analisis de las estrategias de vida y condiciones de acceso a
activos de las mujeres rurales jovenes, (ii) la participacion de este colectivo en los
procesos de toma de decisiones a nivel micro (dentro del hogar), meso
(comunidad) y macro (participacién en politica), y (iii) las actitudes y aspiraciones
de estas nuevas generaciones de mujeres rurales. El Instituto Nitlapan de la
Universidad Centroamericana de Managua participé directamente en este proyecto.
Este programa termind en 2016.

En asociacion con la Corporacion Programa Regional de Capacitacion en Desarrollo
Rural (PROCASUR), Nicaragua ha participado en el Programa Regional Juventud
Rural Emprendedora auspiciado por el FIDA (2012-2015). El programa persigue
contribuir a mejorar el conocimiento de la situacion de las poblaciones rurales
jévenes y sus procesos, estrategias de vida y subsistencia, promoviendo el
desarrollo de innovaciones funcionales a este significativo segmento de la poblacién
rural pobre. Una Ruta de Aprendizaje se desarrollé en Nicaragua con jovenes de la
region y se perfilan otras jornadas orientadas al aprendizaje con mujeres rurales
productoras y con comunidades indigenas en asuntos de gestion territorial. Este
programa es fuente de conocimiento; como referente de América Central, generé
informacidn valiosa sobre juventud rural en El Salvador y Guatemala.

Un programa regional de larga duracién en la regién, la Unidad Regional de
Asistencia Técnica (RUTA), en que participaron varias instituciones donantes y
de cooperacion que operaron en la regidn, también estuvo vinculado y ofrecid
apoyo a Nicaragua. En su VII fase, FIDA se unio a este programa, que en esa fase
buscé contribuir al mejoramiento de la institucionalidad regional y nacional para
contar con politicas y programas mas eficaces, incluyentes e integrales en el
suministro de bienes publicos para la reduccién de la pobreza y el desarrollo rural
en la regién. Especificamente, apuntd a (i) fortalecer las capacidades de los
mecanismos de integracion regional para que incorporen aspectos claves del
desarrollo rural, agricola y de reduccion de la pobreza en el disefio y ejecucion de
politicas y programas regionales; (ii) mejorar las capacidades de los gobiernos y
las organizaciones de la sociedad civil en el disefio y ejecucién de politicas,
programas y proyectos dirigidos al desarrollo rural y agricola y a la reduccién de la
pobreza.

Las acciones de este programa se concentraron en diversas areas de trabajo
definidas de acuerdo con las ventajas comparativas del programa y las prioridades
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regionales y nacionales. Los temas en los se trabajoé fueron tan variados como el
desarrollo institucional (analisis de politicas, gasto publico, seguimiento y
evaluacion); desarrollo social (género e indigenas, con énfasis en acciones para el
emprendimiento de las mujeres); agricultura organica; medio ambiente (cambio
climatico y agro-ambiente); asociatividad y acceso a mercados; finanzas rurales y
administracion de riesgos, asi como asistencia a proyectos (formulacion,
implementacion, supervision).

La contribucion de FIDA/RUTA en Nicaragua se concentrd en las areas de desarrollo
institucional, desarrollo social, finanzas rurales y asistencia a proyectos. Se incluyé
a Nicaragua en actividades como el apoyo a organizaciones de mujeres en
implementacion de metodologias especificas; asistencia al MAGFOR en temas como
la vinculacion con estrategias regionales (extrapolable a otros paises), el trabajo
con organizaciones de mujeres en temas de género, la asistencia por medio de
consultorias en la reformulacién de politica agropecuaria con mayor enfoque
ambiental (vinculado con ECADERT), y la asesoria técnica en el tema de agricultura
organica (en aspectos de fomento al sector y de intercambio de informacién de
experiencias en la region); apoyo al sector de agricultura organica; asistencia a la
implementacién de proyectos con financiamiento del FIDA; aporte al IDR en la
asistencia técnica en metodologias y procesos de SyE, la capacitacién a personal
técnico en formulacion de proyectos y en el area administrativa contable, asi como
la asesoria en temas de cadenas de valor; apoyo puntual a INFOCOOP en el
registro de cooperativas a nivel nacional.

Con la financiacién del FIDA y por un periodo de dos afios, se cre6 en 2015 la Red
Regional de Empresas Rurales Inclusivas, ejecutado por la Federacion de
Cooperativas Agroindustriales de Nicaragua “"FENIAGRQ". Esta iniciativa procura
establecer espacios de trabajo colaborativo entre empresas rurales de siete paises
latinoamericanos (Argentina, Bolivia, Colombia, Cuba, Ecuador, El Salvador y
Nicaragua), buscando compartir y escalar aprendizajes, lecciones, buenas practicas
e innovaciones que han acumulado las organizaciones para la inclusidn social y
econdmica de familias rurales en situacidon de pobreza. El propésito principal es
aumentar la capacidad de las empresas rurales propiedad de los asociados para
participar competitivamente en los mercados de bienes y servicios agropecuarios y
no agropecuarios, impulsando un enfoque de inclusién y equidad a favor de la
poblacidn rural pobre de los territorios rurales de la region. Este proyecto (2015-
2017) se enfoca a la generacion de conocimientos, para lo cual organiza una red
regional empresarial, y actividades de sistematizacién de experiencias, aprendizaje
y comunicaciones.

Especificamente pretende acompanar el establecimiento de una plataforma regional
de colaboracién, aprendizaje e intercambio entre empresas rurales inclusivas,
procurando aumentar su papel en el desarrollo de los territorios rurales de la
region. Identificar, preparar y proponer nuevos instrumentos de apoyo financiero,
técnico y gerencial a partir de las buenas practicas para ampliar el papel de las
empresas rurales en las estrategias de inclusidn social y econdmica. Producir y
divulgar informacion y conocimiento sobre la contribucion de las empresas rurales
al desarrollo econdmico local y nacional. Elaborar propuestas de accion que
mejoren las condiciones de entorno para facilitar el funcionamiento, y ampliar el
crecimiento y desarrollo de las empresas rurales.

El Programa de Acceso a mercados para MIPYMES rurales asociativas en
Centroamérica (PROMERCADQOS, 2014 - 2016) ha sido ejecutado y cofinanciado
por la Asociaciéon Guatemalteca de Exportadores (AGEXPORT) en cuatro paises de
Centroamérica, incluyendo a Nicaragua. Busca mejorar el acceso a mercados de
pequefios productores organizados en empresas asociativas y que forman parte de
cadenas productivas, a través del fortalecimiento de sus capacidades técnicas, de
manejo de negocio y el fortalecimiento de la capacidad de instituciones privadas y
publicas que apoyan la generacién de trabajo e ingresos, la reduccion de la
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pobreza y el acceso a alimentos. Establece acuerdos, |la provisidon de asistencia
técnica y cursos de formacion, la gestion del conocimiento, la transferencia de
capacidades y la generacion de alianzas publico-privadas.

El grupo objetivo son productores organizados que forman parte de cadenas
productivas de los proyectos financiados por el FIDA, asi como las autoridades o
equipos técnicos de instituciones responsables, promotoras o facilitadoras del
desarrollo de cadenas y de acceso a mercados. El resultado reportado a diciembre
de 2015 ha sido el apoyo a 11 cadenas productivas agricolas para su consolidacion,
ampliacién de operaciones e incremento de su capacidad productiva y comercial.
Por otro lado, los resultados en materia de gestién y transferencia de
conocimientos en acceso a mercados han sido muy positivos superando las metas
fijadas para la capacitacion de lideres de MIPYMES, técnicos de proyectos y otros
programas de desarrollo.

Con la ejecucion de ONU Mujeres se ejecuta el programa Ampliando las
Oportunidades Econémicas para las Mujeres Rurales Emprendedoras en
América Latina (2013- 2016) en cuatro paises de Centroamérica, incluyendo a
Nicaragua. Se enfoca en (i) desarrollar las capacidades de las mujeres rurales (con
énfasis en las mujeres indigenas, afro descendientes y jovenes) para mejorar el
manejo y comercializacion de sus emprendimientos de negocio y (ii) fortalecer su
voz y poder para que tengan influencia sobre las prioridades y procesos locales de
desarrollo y las politicas pertinentes. En Nicaragua, ha apoyado a 25 cooperativas
de mujeres rurales de Jinotega y Matagalpa, que se beneficiaron del bono
productivo a través de PROCAVAL. Ha buscado brindar servicios integrales que
contribuyan al empoderamiento econdmico y personal de las mujeres y la
consolidacion de sus cooperativas. Mas allad de los beneficios concretos a las
cooperativas, el Programa ha promovido la institucionalizacidon de la estrategia y
modelo de empoderamiento econdmico de las mujeres. Asi, en diciembre 2015 se
logré la firma del convenio de cooperacidén entre ONU Mujeres y el gobierno
oficializando esta institucionalizacion y dando inicio a la implementacion de los
planes de desarrollo aprobados a las 25 cooperativas de mujeres rurales
participantes.

Los resultados y experiencias que han resultado de estos proyectos regionales
complementarios constituyen una adicién al acervo de conocimiento que requiere
ser analizado, desagregado y adaptado —en la medida que corresponda a las
condiciones de las zonas de trabajo- para introducir innovaciones y acelerar el
proceso de desarrollo a través de enfoques, mecanismos y procedimientos que
mejores la eficacia de los esfuerzos que se realizan en Nicaragua. Es importante
sefialar que esta evaluacion no intenta medir el avance en el logro de los
resultados de los distintos programas y proyectos y que apoyan las actividades del
GFIDA en Nicaragua. La dificultad en establecer un mayor analisis tiene que ver
con que en muchos casos la documentacién de seguimiento consultada se queda
en el nivel de productos y actividades alcanzados, y algunas donaciones todavia
estan en estadios iniciales de implementacién, con lo cual no se pueden reportar
resultados.

Cuadro 14
Resumen de calificaciones para las actividades no crediticias

Criterio Calificacion
Actividades no crediticias 4
Dialogo sobre politicas 5
Gestion del conocimiento 4
Fomento de Alianzas 4
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Observaciones principales

El didlogo de politicas figura de manera prominente en los COSOP cubiertos por la
evaluacion. Los mayores avances se han producido a través de la elaboracion del
COSOP, acuerdos sobre la orientacion de las inversiones e interlocucion directa con
autoridades. Por otra parte, el potencial de influir en politicas publicas no ha sido
traducido en contribuciones concretas a politicas y estrategias

Importantes actividades regionales de soporte al programa han generado
conocimiento y experiencias valiosas.

La accion de FIDA en Nicaragua ha creado y mantenido, al menos por los Gltimos 15
afios, un proceso acumulativo de construcciéon de conocimiento y experiencias a partir
de las intervenciones que ha realizado, conjuntamente con el Gobierno.

Por otra parte, hay limitada produccién y difusion de materiales, productos,
resultados de seguimiento y evaluacion, asi como analisis de fortalezas y debilidades
del programa.

La alianza interinstitucional mas fuerte y estrecha del FIDA en Nicaragua es con las
entidades de gobierno, en particular con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
Cancilleria, Secretaria de Desarrollo de la Costa Caribe, los Ministerios que han
implementado el programa (MAG y MEFCCA) y los institutos especializados (INTA).

PRORURAL ofreci6 la oportunidad de asociar esfuerzos con el gobierno, con otros
organismos de cooperacion y financiamiento multilateral, con lo cual se agrego valor
a las experiencias acumuladas por el programa apoyado por el FIDA y se potencid su
contribucién al desarrollo del sector rural

En la actualidad, las asociaciones y alianzas con organizaciones rurales, entidades
académicas, ONG, centros de pensamiento y entidades del sector privado, que
requiere el programa para ser mas efectivo, son limitadas.
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El objetivo de este capitulo es evaluar las contribuciones de los asociados (FIDA y
Gobierno de Nicaragua) a la formulacién de la estrategia de pais, asi como el
disefio, ejecucion, monitoreo y seguimiento, supervision y apoyo a la
implementacion.

FIDA

El FIDA ha disefiado un marco estratégico para el programa en Nicaragua a través
de dos COSOP (2005 y 2012), que se consideran pertinentes a las prioridades del
pais y que han sido capaces de acoplarse y acompanar a las politicas de desarrollo
del sector rural en el pais. Adicionalmente, ha tenido el mérito de incorporar un
diseno constructivo que apoya los nuevos proyectos en resultados y lecciones
aprendidas de proyectos anteriores, asegurando la continuidad y fortaleza al
programa pais.

En el marco de los acuerdos y contenido de los COSOP, el desempefio institucional
del FIDA se ha concentrado en el desarrollo de los proyectos que conforman la
cartera, pero también en apoyar actividades no crediticias, y en establecer y
mantener un didlogo permanente con las instituciones de gobierno. Este didlogo se
ha mantenido con mayor o menor intensidad y mas o menos entidades
participantes, seguin la dinamica de cambio y ajuste institucional del gobierno-
demostrando beneficios tanto para el FIDA como para la implementacién de las
politicas de desarrollo sectorial que ha estipulado el gobierno. Es asi como en la
aplicacion de los COSOP, FIDA ha mantenido un amplio margen de flexibilidad para
incorporar cambios relativamente frecuentes en las politicas de desarrollo y su
estrategia de implementacion. Por otra parte, la ejecucién de los proyectos ha
contado con el apoyo permanente de las entidades de gobierno, a pesar de sus
frecuentes modificaciones y movimientos internos del capital humano.

La revision de medio término del COSOP 2012 identificd ciertos aspectos que
necesitaban especial atencion en la cartera de Nicaragua. Uno de estos aspectos
estd relacionado al acompafiamiento a la implementacion de los proyectos, en
particular a la necesidad de prestar mayor atencion al proyecto NICARIBE, con el
fin de acelerar los procesos de desembolsos y las actividades dentro del proyecto.
En este sentido, cabe senalar la posible subestimacion del FIDA en cuanto a las
dificultades de realizar inversiones productivas en contextos complicados, poco
entendidos y conflictivos, relacionados con la presidn sobre el factor tierra que
afecta en forma particular las regiones poco pobladas. A pesar de estas
dificultades, en conjunto y tomando en cuenta los PSR a nivel de la cartera de
proyectos incluidos en esta evaluaciéon, Nicaragua tiene una calificacién promedio
(4,36) por encima del de promedio regional (4,01), en cuanto a la implementacion.

La movilizacién de cofinanciacién internacional ha sido relativamente buena
durante el periodo cubierto por la evaluacién, si bien concentrada en pocas
fuentes. En los Ultimos 15 afios, la cartera de Nicaragua ha recibido cofinanciacion
internacional Unicamente del BCIE, a excepcién del FAT cuyo proyecto recibié una
cofinanciacion (reducida) por parte del Banco Mundial y la Cooperacién Holandesa.
Durante el periodo cubierto por esta evaluacién, el FIDA ha movilizado USD 0,37
en cofinanciacién internacional por cada USD invertido por el fondo. En
comparacidn a otros paises en la en la region, Nicaragua se encuentra ubicado en
la media.

El sistema de auto-evaluacién del FIDA en Nicaragua -constituido por una variedad
de instrumentos para monitorear y evaluar el desempefio de las operaciones y la
estrategia en el pais- funciona adecuadamente. Los procesos de supervisién de
proyectos, la preparacién anual de los reportes del estado del proyecto (PSR), las
revisiones de medio término, informes finales de los proyectos, revisiones anuales
y de medio término del COSOP (realizado en dic. 2014) y las revisiones anuales de
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la cartera realizadas por la division de América Latina y el Caribe, se llevan a cabo
de acuerdo a plazos establecidos y son de alta calidad. El ultimo reporte de revision
de la cartera de LAC 2014-2015 es un ejemplo como un documento de alta calidad.

Desde el 2009, FIDA tomd responsabilidad de la supervision directa de la cartera,
lo cual ha generado un impacto positivo en cuanto al desarrollo de los proyectos y
una mayor atencién a las diferentes areas de interés del FIDA. La participacién y
flexibilidad que ha caracterizado el desempefio del FIDA ha sido posible, en gran
medida, a través de la colaboracién de un equipo de apoyo a la implementacion,
incluyendo un oficial de enlace (consultor) del FIDA en Nicaragua y un equipo de
consultores encargados de apoyar las actividades en el pais en aspectos técnicos,
fiduciarios y de comunicacion.

Por otra parte, a pesar de los esfuerzos tanto del FIDA como del Gobierno, algunos
proyectos como el FAT y PRODESEC tuvieron dificultades en construir sistemas de
seguimiento y evaluacién efectivos. Asimismo, en la revisién de término medio
(2015) del proyecto NICARIBE, se constata que el proyecto carece de un sistema
adecuado de SyE, asi como de personal con el conocimiento adecuado para este
tema. No obstante, cabe sefialar que todos los proyectos cuentan con su respectiva
linea de base. En NICADAPTA, FIDA-LAC ha introducido un rasgo innovador en la
linea de base, que consiste en la integracion de “prueba y adaptacién al clima” en
los cuestionarios®.

El buen desempefio, en general, del FIDA en el pais ha sido reconocido a través de
las dos ultimas encuestas de clientes llevadas a cabo en los afios 2013 y 2015 en
Nicaragua. Entre los 34 paises de diferentes regiones consultados, en ambos anos
Nicaragua ha sido uno de los paises que mejor ha calificado el desempeiio del
FIDA. En el 2015, Nicaragua obtuvo los resultados® mas altos en cuanto a la
efectividad de la asistencia en el pais (5,68), la contribucién a los ingresos,
seguridad alimentaria y empoderamiento (5,73) y el cuarto mejor en didlogo de
politicas y participacion (5,33).

Si bien el FIDA no cuenta con una oficina en el pais, los proyectos son apoyados
por un equipo de consultores formado por un oficial de enlace, un especialista en
desarrollo rural, un especialista en finanzas y un especialista en adquisiciones,
todos ellos bajo la direccion del Gerente del Pais. . A través de este equipo,
asignado con el objeto de dar una mejor respuesta a las necesidades en el pais,
FIDA ha reforzado el monitoreo y ha proporcionado un apoyo cercano a las
actividades fiduciarias, con el objeto de mitigar los efectos que puedan ser
causados por las debilidades institucionales o los diferentes cambios de
autoridades. La labor del equipo ha impactado positivamente en el desarrollo de la
cartera de Nicaragua ya que ha sido capaz de apoyar a las autoridades
correspondientes, asi como a los diferentes miembros coordinadores y beneficiarios
a implementar planes de inversién, mejorando la calidad y eficacia de los
proyectos.

La EEPP califica el desempefio del FIDA como satisfactorio (5).

Gobierno

El gobierno de Nicaragua ha demostrado un buen nivel de apropiacién,
participacion y responsabilidad con el programa financiado por el FIDA. El gobierno
ha participado activamente en el disefio de los proyectos, la preparacion de los dos
documentos de estrategia en el pais y las misiones de supervisién. También, el
gobierno ha demostrado tener un nivel de didlogo satisfactorio con el FIDA en
cuanto a ideas y politica de desarrollo rural.

® Annual Performance Portfolio Review 2014-2015 IFAD-LAC
% En una escala de calificacién de 1(altamente insatisfactorio) a 6 (altamente satisfactorio).
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El cumplimiento con los convenios de préstamo se considera satisfactorio; sin
embargo, se presentan algunos proyectos que requieren mayor atencién como es
el caso de NICARIBE y NICADAPTA. Estos dos proyectos han presentado
desempefios moderadamente satisfactorios®” a lo largo de su tiempo de vida. En el
caso de NICARIBE se hace un énfasis en cuanto a los tiempos de presentacién de
informes de avance semestral e informes anuales, asi como los procesos de
contratacion y presentacion de auditorias. Las rendiciones de cuentas para dicho
proyecto han sido muy lentas y poco eficientes, tal y como se menciona en el
informe de medio término.

El promedio del desempeno en cuanto a la presentacién y la calidad de las
auditorias de los proyectos incluidos en esta evaluacién, han sido bajo (3,63%).
FAT y PRODESEC fueron los que mas bajo desempefio tuvieron, debido a las
presentaciones tardias de los informes y el poco seguimiento de las observaciones
presentadas en estos; sin embargo, el FAT fue el Unico de los dos en mejorar
levemente este problema en los ultimos afios de implementacién. PROCAVAL
también pasé de tener un desempeno de moderadamente insatisfactorio en el
primer afio a moderadamente satisfactorio en el segundo afio. En el caso de los
dos proyectos actualmente activos, los informes de auditoria contindan
experimentado ciertos retrasos, de acuerdo a los informes de supervision de los
afnos recientes, obteniendo una calificacion de moderadamente satisfactorio.

Los cambios politicos y ajustes institucionales en el marco de un proceso de
transicion han afectado la ejecucién y la efectividad del programa apoyado por el
FIDA en Nicaragua. Las modificaciones tanto de entidades ejecutoras de los
proyectos como dentro de las mismas, han tenido efectos en el desempefio de la
ejecucion de los proyectos. Los cambios en los cuadros técnicos son, quizas, los de
mavyor repercusion en el desempefio para el cumplimiento de los planes de trabajo
de los proyectos de la cartera. Un ejemplo de estas dificultades es el del FAT, que
al pasar la ejecucion de FUNICA al MAG, genero atrasos en la implementacion del
proyecto por casi dos afos. De Igual manera, el cambio de agencia ejecutora en
toda la cartera a raiz de la creacidon del MEFCCA, los desafios enfrentados por un
ministerio relativamente joven y que ha experimentado diversos cambios en su
estructura interna, ha impactado la implementacién de los proyectos®.

La cofinanciacion doméstica ha sido limitada para los proyectos en el periodo
cubierto por la EEPP, un tema que fue destacado en el informe anual del
desempefio de la cartera de LAC (2014-2015). En este periodo, por cada USD
financiado por el FIDA, el Gobierno de Nicaragua ha aportado USD 0,37. Nicaragua
es el cuarto pais con el nivel de cofinanciacion mas bajo en la regién, por encima
de Guatemala, Haiti y Guyana. El rango de cofinanciacién para los cinco proyectos
cubiertos por la EEPP ha sido de USD 2,8 millones (FAT) a USD 9,6 millones
(PROCAVAL). entre Por otro lado, el nivel de cofinanciacién domestica asignado en
el Ultimo proyecto aprobado en Septiembre de 2016 (NICAVIDA) por un total de
USD 10.95 millones representa un incremento significativo respecto a los proyectos
anteriores. Por cada ddlar financiado por el FIDA el gobierno aportara USD 0.63
dolares convirtiéndose en el proyecto de la cartera de Nicaragua con mejor
cofinanciacion doméstica.

El seguimiento y evaluacion, como se mencionaba en la seccién anterior, es una
responsabilidad compartida entre el FIDA y el Gobierno de Nicaragua. Esta area del
programa ha sido generalmente de bajo rendimiento. El informe de medio término
del COSOP vigente recomienda el fortalecimiento de los sistemas de SyE, de
manera que los proyectos sean capaces de producir reportes consolidados. De igual
manera, el informe del CPIS 2014-2015 sefiala que existe la necesidad de mejorar

¥ PSR 2013-2016
% PSR 2006-2015
% Tal y como se presenta en el CPIS 2014-2015
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la capacidad institucional en SyE del proyecto NICARIBE, asi como en adquisiciones
y gestion financiera. A pesar de estas sefialaciones, no se ha observado decisiones
consecuentes con los reportes que llaman la atencion sobre las debilidades de los
mecanismos de SyE y que deben implementar los organismos ejecutores de los
proyectos financiados por el FIDA. Los reiterados reportes sobre la debilidad de
estos sistemas se han mantenido desde 2011, sin que se hayan tomado e
implementado las medidas para corregir esta situacion. Se menciona por parte de
autoridades del MEFCCA que si existe material técnico generado por el sistema de
SyE, pero no se identifica en la informacion de fuente secundaria ni se encuentran
sefialamientos claros de su incorporacién en los disefios sucesivos de los proyectos.

Por otro lado, el proyecto PROCAVAL merece ser reconocido como el unico en
destacar en SyE. A pesar de haber iniciado con ciertos problemas en este tema, el
proyecto fue capaz de hacer un buen uso de los indicadores RIMS recolectando
resultados de primer®® y segundo®! nivel. En el reporte anual del desempefio de la
cartera de LAC 2014-2015, se identifica PROCAVAL como uno de los Unicos tres
proyectos en Latinoamérica en alcanzar una calificacién de 5 o mayor.

Para finalizar, cabe sefalar la limitada correlacidn entre los sistemas de SyE (linea
de base, indicadores de marco logico, indicadores RIMS, sistemas de
acompafiamiento a la gerencia, informe final del proyecto) solicitados al momento
del disefo y supervisados por el FIDA, y el sistema requerido por la Presidencia de
le Republica, que consiste en un mecanismo de recoleccidn, revision por parte de la
divisiéon de SyE del MEFCCA vy del Ministro, antes de ser enviado a presidencia®®. La
coherencia y complementariedad entre estos dos sistemas es fundamental para un
desempefio eficaz y eficiente del SyE de los proyectos.

La evaluacion reconoce el alto grado de apropiacion, participacion y responsabilidad
del Gobierno, asi como el de didlogo satisfactorio con el FIDA en cuanto a ideas y
politica de desarrollo rural. Por otro lado, el nivel de cofinanciacién doméstica es
baja comparada con otros paises de la region y se observan debilidades en el
sistema de seguimiento y evaluacion. La EEPP califica el desempefio del Gobierno
como moderadamente satisfactorio (4).

% Mide el progreso fisico y financiero, mayormente cuantitativo y son generalmente planeados e implementados
anualmente. Estos indicadores son una medicion de los resultados ya sea a nivel de actividad o produccién del marco
l6gico

> Mide el mejoramiento funcional y/o el comportamiento de los cambios. Son mayormente cualitativos y generalmente
toman mas tiempo en llevarse a cabo. Este nivel corresponde ya sea al nivel de produccién u objetivo del marco légico
del proyecto

2 informe de la divisién de LAC sobre el desempefio de la cartera financiada por el FIDA en Nicaragua (2015),
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Observaciones principales

El FIDA ha disefiado el marco estratégico para el programa en Nicaragua a través de
dos COSOP (2005 y 2012), que se consideran pertinentes a las prioridades del pais y
que han sido capaces de acoplarse y acompafiar a las politicas de desarrollo del
sector rural en el pais.

La movilizacion de cofinanciacion internacional ha sido relativamente buena durante
el periodo cubierto por la evaluacidn, si bien concentrada en pocas fuentes.

El sistema de auto-evaluacion del FIDA en Nicaragua funciona adecuadamente,
constituido por una variedad de instrumentos para monitorear y evaluar el
desempeno de las operaciones y estrategias en el pais.

El buen desempefio en general del FIDA en el pais ha sido reconocido a través de las
dos ultimas encuestas de clientes llevadas a cabo en los afios 2013 y 2015 en
Nicaragua.

La presencia FIDA en Nicaragua a través de un oficial de enlace y un equipo de
consultores ha impactado positivamente en el desarrollo de la cartera de Nicaragua
mejorando la calidad y eficacia de los proyectos.

El gobierno de Nicaragua ha demostrado un buen nivel de apropiacion, participacion y
responsabilidad con el programa financiado por el FIDA, participando activamente en
el disefio de los proyectos, la preparacion de los COSOP y las misiones de
supervision.

El entorno de politicas ha sido, en conjunto, positivo, y el gobierno generalmente ha
estado abierto al didlogo y nuevas ideas propuestas por FIDA. No obstante, los
cambios politicos e institucionales han afectado la ejecucion y la efectividad del
programa apoyado por el FIDA en Nicaragua.

El nivel de cofinanciacion doméstica ha sido baja para los proyectos en el periodo
cubierto por la EEPP. Por cada USD financiado por el FIDA, el Gobierno de Nicaragua
ha aportado USD 0,35.

El seguimiento y evaluacién- una responsabilidad compartida entre el FIDA y el
Gobierno- ha sido un area de bajo desempefo en el programa, con excepcion de
PROCAVAL.
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VI. Sintesis de los resultados de la estrategia del
programa en el pais

A.

269.

270.

271.

272.

Pertinencia de la estrategia

La estrategia del FIDA en Nicaragua se expresa en los COSOP, como documentos
acordados con el gobierno y sus 6rganos, que fungen como contrapartes y
entidades ejecutoras. Ciertamente, existen otras instancias formales e informales
que coadyuvan al afinamiento e implementacién de los acuerdos y proyectos, tales
como el PRORURAL, mientras estuvo en vigencia, y las conversaciones y acuerdos
operativos entre pares, en los que intervienen el Gerente y el Oficial de Enlace del
FIDA con los decisores del gobierno en Nicaragua.

Ambos COSOP (2005 y 2012) son totalmente consistentes con las politicas y su
direccionamiento, expresados en los varios Planes de Desarrollo en Nicaragua. Son
igualmente relevantes para las condiciones y reales posibilidades de aplicar esas
politicas. Existe un claro alineamiento de la contribucién de FIDA y de las
intervenciones que propicia, con la evolucidn de las estrategias de desarrollo
trazadas por el gobierno y de las politicas de implementacién, incluyendo las
modificaciones de caracter operativo que son parte de esa evolucion.

La evolucion de las estrategias y su mayor complejidad progresiva se reflejan en
intervenciones y acciones -a través de los proyectos- que incorporan la
acumulacién de experiencias y lecciones aprendidas para pasar de actividades que
incrementen la productividad, hasta incorporar encadenamientos que generen
empleo, actividades rurales no agropecuarias y participacion en mercados mas
especializados. Esta acumulaciéon de experiencias y escalamiento en la complejidad
de las intervenciones, reflejan la evolucién de las estrategias nacionales y valida en
el tiempo la pertinencia y relevancia de la estrategia, en el acompafiamiento a los
esfuerzos del gobierno para acelerar el proceso de desarrollo rural y de la pequefia
agricultura.

Es importante relevar que la estrategia del FIDA en Nicaragua también ha tenido,
en general, consistencia en las condiciones de la poblacion a que dirige sus
intervenciones. Esto se observa en las lineas de trabajo para superar la pobreza
rural, establecer condiciones de acceso a los mercados y agregar valor a la
produccion de la agricultura familiar, para integrarse verticalmente a las cadenas
de valor, en la mayoria de casos, y en preparar la produccidon primaria para
integrarse horizontalmente a esas cadenas, en otros casos. Estos son aspectos
significativos que fortalecen la relevancia de la estrategia del FIDA vy la focalizan en
las prioridades del desarrollo rural de Nicaragua, mostrando consistencia interna en
la estrategia de pais por parte del FIDA, aun dentro de algunas definiciones
amplias y hasta poco precisas que se incluyen en los COSOP. El enfoque territorial
y la integracion con otros componentes del desarrollo no han tenido la misma
claridad. El enfoque territorial definido a través del PRORURAL pasé de criterios
biofisicos y socioeconémicos en la definicion de territorios meta, a criterios mas
comprehensivos con el PRORURAL Incluyente, para mejorar la focalizacion
territorial, con el propdsito de armonizar las politicas del sector y enfocar los
programas nacionales de acuerdo con las caracteristicas particulares de los
territorios®>.

% “os criterios ampliados incluyen: caracteristicas biofisicas; infraestructura disponible para apoyar las actividades
productivas; la distribucion de poblacion y el acceso a servicios béasicos; actividades productivas tradicionales en el
area; la distribucion de actividades productivas en el area; la distribucion territorial, tipologia de los productores y su
concentracion, asi como la distribucién de la pobreza extrema por municipio. PRORURAL Incluyente se baso en estos
criterios para definir cuatro zonas estratégicas y proponer una serie de acciones de desarrollo para cada zona”. Ver:
Banco Mundial. 2013. Nicaragua. Andlisis de Gasto Publico Agropecuario y Forestal. Washington. D.C.
http://documents.worldbank.org/curated/en/448511468097742233/pdf/939580SPANISH0OOarioOyOForestal02013.pdf
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273. La cobertura geografica definida en los dos COSOP y la poblacion de pequerios
productores pobres han generado cierta especialidad en las actividades del FIDA:
zonas de agricultura de temporal (corredor seco y partes del Pacifico), con
concentracion de agricultores familiares de escasos recursos y produccion de
cultivos de la canasta basica de consumo. En la implementacién de acciones
especificas acordadas con el gobierno e incluidas en los COSOP, se han introducido
algunas variaciones a esta suerte de patréon de especializacién. Por ejemplo, en
algun proyecto se ha extendido la asistencia a poblacion rural con menor capacidad
productiva con planes mas asistenciales como los Bonos Productivos, en zonas
secas. En el segundo COSOP (2012) se incluyd una variacidon y ampliacion en la
zona de atencidn geografica para realizar actividades productivas y de
fortalecimiento institucional en la Costa Caribe de Nicaragua, lo cual significa la
incorporacion de poblaciones objetivo de distinto caracter (i.e. pueblos étnicos
especificos, afroamericanos), trabajo técnico de manejo de produccién e
incremento de productividad de especies propias de ambientes humedos (i.e.
cacao, café en zonas humedo bajas) y, especialmente, arreglos institucionales
propios de la region del Caribe que influyen directamente la aplicacion vy el
desempefio de las actividades del proyecto.

274. Esta apertura a nuevas incursiones implica ampliacion de temas y de la cobertura
geografica en condiciones agro-econdmicas diversas, si bien envuelve la
aceptacion de cierto grado de riesgo en la generacion de los productos esperados,
es otra indicacion del alto grado de alineamiento con las politicas nacionales, la
gran flexibilidad operativa y un permanente acompafiamiento a las estrategias
priorizadas por el gobierno, que constituyen puntos que robustecen la relevancia
de la estrategia pais de FIDA en Nicaragua.

275. Estas caracteristicas de la estrategia del FIDA -con el aporte permanente de una
relacién técnica, politica sofisticada y persistente por parte del equipo técnico del
FIDA que atiende a Nicaragua- ha generado una solida y fructifera asociacion entre
el Gobierno y el FIDA ininterrumpida por mas de 30 afios. De hecho, FIDA es
reconocido y valorado como socio importante en desarrollo agricola y rural por su
especializacion y experiencia con pequefios productores, y el acompafiamiento
permanente a las estrategias y prioridades del Gobierno.

276. Desde el punto de vista de la pertinencia de las acciones del FIDA, es conveniente
mencionar que las actividades no crediticias son relevantes. Tienen el potencial de
contribuir con experiencias y lecciones aprendidas que permitan establecer foros de
discusion y aprendizaje que puedan tanto enriquecer las politicas, como robustecer
las entidades nacionales que son responsables por la implementacion de las
politicas de desarrollo rural. Sin embargo, el aprovechamiento por parte de esas
entidades y de las organizaciones de productores no parece tener una alta
prioridad. Tampoco se han creado los espacios de analisis y discusion que faciliten
y permitan tomar ventaja del conocimiento que esas actividades no crediticias
generan.

B. Eficacia de la estrategia y del programa en el pais

277. Es bastante comun referirse a la eficacia de una politica o programa como el grado
en que se alcanzan los objetivos propuestos. No obstante, a pesar de existir un alto
grado de alineamiento con la politica publica, no siempre los objetivos de los
acuerdos entre FIDA y el Gobierno son delineados con suficiente precisién y no
siempre el cumplimiento de algunos de los objetivos acordados, tiene lo efectos
que satisfagan los resultados esperados; en muchos casos, simplemente, porque
se trata de resolver problemas de alta complejidad, cuya solucién total requiere la
concurrencia de muchos y variados esfuerzos que superan las reales posibilidades
de la accién institucional a través de un portafolio de inversiones. Ejemplo son los
objetivos de superacion de la pobreza rural o el de mejorar la sostenibilidad
ambiental.
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278.

279.

280.

281.

282.

El objetivo que es comun a los dos COSOP que se incluyen en esta evaluacién es el
mejoramiento y la facilitacion del acceso de los pobres rurales a los
mercados, incluyendo el fortalecimiento de las instituciones locales de desarrollo
rural para facilitar ese acceso. En el disefio de los proyectos que forman la cartera
se establecieron componentes y acciones en el sentido de este objetivo, los cuales
se han enriquecido progresivamente, incorporando en cada nuevo proyecto las
experiencias de los anteriores. Desde ese punto de vista, la estrategia ha sido
eficaz y las acciones han logrado acercar los productores a los mercados y, no en
pocos casos, formalizar la participacion de organizaciones y cooperativas en los
mercados nacionales y, en otros casos, en los mercados de exportacién. Como
corresponde a una tarea de este tipo, la estrategia ha generado diversas acciones
de diferenciacién de productos a través de agregacion de valor en actividades de
integracion vertical, que implica, en algunos casos, una organizacién de
proveedores y de transformadores del producto primario para alcanzar mercados
de consumo final.

También han alcanzado eficacia acciones de fortalecimiento de organizaciones
rurales que diversifican su estrategia de comercializacion, acopiando produccion
primaria, clasificando y asegurando las calidades requeridas por otras
organizaciones que transforman o entregan a mercados de consumo amplio, como
en algunos casos de acopio y provision de leche fluida que es entregada a otras
cooperativas transformadoras o que llegan a mercados externos con ese producto.

Un factor que hizo diferencia fue en énfasis en el trabajo con grupos
asociativos, a diferencia de los primeros trabajos con productores individuales.
Asi mismo, cabe tener en cuenta que estas acciones implican la facilitacién para
que las organizaciones de pequefios productores accedan a activos, generalmente
representados en desarrollo de capacidades, y en maquinaria basica y espacios
fisicos para transformar la produccidon primaria. Este acceso a activos es parte de
los objetivos estratégicos de los acuerdos de los COSOP.

Existe una influencia de los enfoques, métodos y estrategias operativas de
las acciones de los proyectos apoyados por el FIDA en las practicas operativas de
varias instituciones de gobierno responsables de la implementacion de las politicas
de desarrollo rural. En este dmbito se ha puesto en efecto la misma estrategia de ir
construyendo y avanzando a través de la incorporacion y adaptacién de las buenas
practicas y resultados de proyectos anteriores. Se trata de la adopcidn de practicas
y estrategias operativas de trabajo con los productores rurales, que han sido
introducidas y adaptadas durante la implementacién de los proyectos del FIDA.
Ejemplos son la utilizacion de métodos en las estrategias de asistencia técnica a los
productores, especialmente a través de promotores locales (actualmente el
MEFCCA tiene mas de 200 promotores en todo el pais); la permanente
comunicacién y retroalimentacion de los productores asociados que hacen parte de
las actividades especificas de los proyectos; el desarrollo de competencias técnicas
entre miembros de los equipos de ejecucion o la inclusion masiva de ambos
géneros en los programas de trabajo.

Es un tanto dificil conocer las vias de adopcidn de estas estrategias de trabajo por
parte de las instituciones de gobierno, dado que son esas instituciones las que
operan los proyectos apoyados por el FIDA y que ha existido una dindamica de
modificaciones institucionales bastante activa. Sin duda, esta adaptacion de
enfoques y métodos esta relacionada con los buenos resultados obtenidos y con la
reubicacidn de técnicos que, habiendo colaborado en la implementacion de los
proyectos FIDA, llegan a posiciones y dependencias que les permiten influir en los
disefios y aplicaciones de métodos. Esto es, sin duda, producto de los didlogos
técnicos y de politica a nivel instituc