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Recomendacion de aprobacion

Se invita a la Junta Ejecutiva a que apruebe la Politica de evaluacion del FIDA
revisada que figura en este documento.

Politica de evaluacion del FIDA revisada

Introduccion

1.

Antecedentes. La funcién de evaluacion independiente fue solicitada por el
Consejo de Gobernadores por recomendacion de la Consulta sobre la Sexta
Reposicion de los Recursos del FIDA (2002), en la que se propuso que la Oficina de
Evaluacion y Estudios, asi denominada a la sazon, informase directamente a la
Junta Ejecutiva, con independencia de la direccion del FIDA y, como viene
ocurriendo desde 1994, del Presidente del FIDA. En respuesta, la Junta Ejecutiva
adopto6 la primera Politica de evaluacién del FIDA' y la aprobé durante su

68° periodo de sesiones, en abril de 2003. En su 34° periodo de sesiones, el
Consejo de Gobernadores examind la version revisada de las Politicas y Criterios en
materia de Préstamos, que en su parrafo 14 disponen que “las evaluaciones
independientes de los proyectos y programas financiados por el Fondo se llevaran a
cabo de conformidad con la politica de evaluacion adoptada por la Junta Ejecutiva”.

El examen inter pares. En diciembre de 2008, la Junta Ejecutiva convino en que
el Grupo de Cooperacidon en materia de Evaluacién (ECG) de los bancos
multilaterales de desarrollo realizara el examen inter pares de la Oficina de
Evaluacion (IOE) del FIDA y de la funcién de evaluacion en el FIDA. El examen
entrafiaba lo siguiente: i) evaluar el contenido y la aplicacion de la Politica de
evaluacion y el correspondiente Boletin del Presidente; ii) evaluar el desempefio de
la IOE y, en particular la calidad de los productos, la metodologia, los
procedimientos y las recomendaciones de evaluacién, asi como las decisiones
consiguientes adoptadas sobre la base de la labor de la IOE; iii) analizar la eficacia
con que el Comité de Evaluacion ha desempefiado las funciones enunciadas en su
mandato; iv) analizar el sistema de autoevaluacién? mantenido por la direccién, en
particular la calidad de los productos, la metodologia, los procedimientos, las
recomendaciones y las decisiones consiguientes adoptadas sobre la base de los
productos del sistema de autoevaluacion, y v) formular un conjunto de
recomendaciones relacionadas con la Politica de evaluacion, el Comité de
Evaluacion, la IOE, el sistema de evaluacion y la direccion del FIDA, para
someterlas a la consideracion de la Junta Ejecutiva tras su examen por el Comité de
Evaluacion.

El examen inter pares fue realizado por un grupo compuesto por cinco miembros,
liderado por evaluadores con experiencia y los jefes de evaluacion de varios bancos
de desarrollo multilaterales y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. El informe final® fue examinado por la Junta Ejecutiva durante su

99° periodo de sesiones en abril de 2010. En ocasidn, la Junta manifest6 estar
ampliamente de acuerdo con las siete recomendaciones principales contenidas en el
informe.

! véase el documento EB 2003/78/R.17/Rev.1.

2 La autoevaluacion es una evaluacion “por parte de los responsables del disefio y la implementacién de una
intervencion para el desarrollo”, segun el Glosario de los Principales Términos sobre Evaluacion y Gestion Basada en
los Resultados del Grupo sobre Evaluacion de la Ayuda, Comité de Asistencia para el Desarrollo (OCDE).

® Véase el documento EB 2010/99/R.6.
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Entre otras cuestiones, el grupo encargado del examen recomendo lo siguiente:
que la Junta Ejecutiva reafirmase su compromiso con los principios de la evaluaciéon
independiente; que la Junta, por conducto del Comité de Evaluacién, fortaleciese la
supervision y la rendicion de cuentas de la IOE y su independencia de la direccion;
que la IOE armonizase su enfoque respecto de la evaluacién con el de las buenas
practicas del ECG basando su evaluacion de la cartera y los proyectos mas
estrechamente en los datos obtenidos de los informes finales de proyectos
validados; que se reforzase el uso de los resultados de las evaluaciones, el
aprendizaje y el circuito de retroinformacioén; que la IOE encontrase formas de
mejorar la calidad utilizando una gama mas amplia de enfoques y métodos de
evaluacion; que la direccidon preparase un plan de accién para los préximos cinco
afos, especificando los costos, a fin de fortalecer el sistema de autoevaluacion del
FIDA, y que la IOE mejorase su eficiencia en la ejecucién de su programa de
trabajo.

Politica de evaluacion revisada. Los principios y politicas operacionales mas
destacados de la Politica de evaluacién de 2003 siguen siendo validos en su mayor
parte. Por consiguiente, la actual Politica de evaluacion del FIDA revisada se ha
basado en el modelo y la estructura de la de 2003, si bien incorporando
aclaraciones importantes y las recomendaciones del examen inter pares. La
actualizacion también tiene en cuenta los cambios que han tenido lugar en el FIDA
y su funcion de evaluacion desde 2003, como la aprobacion de la politica del Fondo
en materia de supervision directa y apoyo a la ejecucion, la introduccién de la
presencia en los paises, y la continuacion del desarrollo del sistema de
autoevaluacion.

El presente documento se centra principalmente en la funcién de evaluacién, que
en el FIDA incumbe a la Junta Ejecutiva y es realizada en su nombre y con caracter
independiente por la IOE. No obstante, en esta politica también se tratan aspectos
fundamentales del sistema de autoevaluacion de la direccion del FIDA,
especialmente los ambitos que afectan directamente a la labor de evaluacién
independiente de la IOE.

El documento esta organizado en cuatro partes. En la primera parte se expone el
marco de politica, que consta de la finalidad de la evaluacion independiente, los
principios de evaluacién y las politicas operacionales que aplicara el FIDA en el
desempefio de esa funcion. En la segunda se pormenorizan los procedimientos
operativos y las medidas de organizacion, asi como otras disposiciones destinadas a
garantizar la independencia de la IOE respecto de la direccidon del FIDA y a
aumentar su eficacia. En la tercera parte se incluyen disposiciones normativas clave
relacionadas con el sistema de autoevaluaciéon del FIDA. La cuarta parte consta de
un breve panorama general de la funcién del Comité de Evaluacion de la Junta
Ejecutiva del FIDA. Los anexos incluyen una descripcion de los distintos tipos de
evaluacion que realiza la IOE, asi como un resumen del mandato del Director

de la IOE.
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En el marco de politica se describe el propédsito de la evaluacion independiente, los

Primera parte. Marco de politica para la evaluacion
independiente del FIDA

principios de evaluacion y las politicas operacionales que el FIDA aplicara en su
actividad de evaluacion independiente.

10.

11.

Propdsito de la evaluacion independiente
Propdsito y funciéon de la evaluaciéon independiente en el FIDA

El propésito principal de la funcién de evaluacién independiente en el FIDA es
promover la responsabilizacion y el aprendizaje. Las evaluaciones sirven de base
para la responsabilizacion porque valoran todos los factores que influyen en el
desempeiio del FIDA y de sus asociados en la reducciéon de la pobreza en los paises
receptores. Se espera de ellas que sean veraces en cuanto a los éxitos y los
fracasos, es decir “que digan las cosas como son”. Este proceso de retroinformacion
ayuda al Fondo a mejorar su desempefio. Por lo tanto, la responsabilizaciéon es una
etapa decisiva de un proceso de aprendizaje que, si se completa en asociacion con
los evaluados, facilita una mejor comprensién por parte tanto del FIDA como de sus
asociados de las causas de la pobreza rural y las posibles soluciones. El FIDA utiliza
esos conocimientos para elaborar mejores instrumentos y politicas en favor de los
pobres de las zonas rurales que les ofrezcan los medios para salir de la pobreza.

Para lograr su proposito, la IOE se ocupa de realizar evaluaciones independientes
de las politicas, estrategias y operaciones financiadas por el FIDA. Ademas, como
sugiere el examen inter pares, la IOE también evaluara procesos operativos
institucionales clave® que son indispensables para aumentar la eficacia del FIDA en
términos de desarrollo y para cumplir su mandato general.

El enfoque de evaluacién del FIDA se ajusta a normas y principios de evaluacién
aceptados internacionalmente y esta armonizado con ellos.® También tiene en
cuenta las caracteristicas especiales que diferencian al Fondo de otras
organizaciones dedicadas al desarrollo, en particular el sistema de autoevaluacién,
la aun limitada presencia del Fondo en los paises receptores, y la supervision
directa y el apoyo a la ejecucion que lleva realizando desde 2007. Estos hechos
tienen diversas consecuencias en la funcién de evaluacion independiente en el
FIDA, por ejemplo, la importancia de que la IOE base sus evaluaciones en un
volumen adecuado de trabajo sobre el terreno, con el fin de registrar las opiniones
e inquietudes de numerosos asociados, triangular la informacion y proceder al
acopio de datos primarios siempre que los datos de la autoevaluacion sean
deficientes.

Ademas, la IOE formula observaciones y, cuando procede, ofrece consejos para
aumentar las capacidades de autoevaluacion del FIDA. Para ello, entre otras cosas,
la IOE examina y prepara observaciones por escrito acerca del Informe sobre la
eficacia del FIDA en términos de desarrollo (RIDE) y el Informe del Presidente sobre
el estado de aplicacion de las recomendaciones de evaluaciéon y las medidas
adoptadas por la direccion (PRISMA), participa en los foros internos de garantia de
la calidad mas importantes y, a partir de 2011, efectda la validaciéon de los informes
finales de proyecto. Esto ultimo supondra examinar la exactitud y la calidad de las
pruebas y las calificaciones en los informes finales, asi como la evaluacion del
informe como instrumento de autoevaluacion.

“ Un “proceso operativo institucional” es un conjunto de actividades o tareas relacionadas y estructuradas que generan
un servicio o producto especifico para un cliente concreto. También se puede considerar como una serie de actividades

o0 tareas con una relacion légica entre ellas que se realizan para producir un conjunto de resultados determinados.
® Segln lo establecido en los Principios para la evaluacion de la asistencia al desarrollo del Comité de Asistencia para
el Desarrollo (CAD)/Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE, Paris,1998), los estandares
de buenas préacticas del ECG y las normas y estandares del Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas (UNEG).
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Evolucion de la funcion de evaluacion en el FIDA

Inicialmente, las Politicas y Criterios en materia de Préstamos disponian que el
Fondo, de vez en cuando, pediria a organismos independientes que evaluasen sus
proyectos terminados. Por separado, la direccion del FIDA cre6 una funciéon de
evaluacion interna poco después de iniciar sus operaciones en 1978. En aquel
momento, no obstante, la evaluacion estaba combinada con el seguimiento como
parte de la Division de Seguimiento y Evaluacion, que rendia informes al Presidente
Adjunto encargado del Departamento de Politica Econdmica. En 1994, a raiz de las
recomendaciones formuladas en la evaluacion rapida externa del Fondo durante la
negociacion de la Cuarta Reposicion de los Recursos del FIDA, la funcion de
evaluacion se separo de la de seguimiento y se creé una dependencia
independiente de operaciones, denominada Oficina de Evaluacion y Estudios. El
Director de esa oficina comenzo a rendir informes directamente al Presidente, y
posteriormente la division se incorporé a la Oficina del Presidente.

De acuerdo con la politica de evaluacion aprobada en 2003, la IOE paso a
convertirse en una dependencia organica del FIDA conocida como Oficina de
Evaluacion, independiente de la direccion del FIDA en la realizacion de sus
evaluaciones. El Director de la IOE pas6 a rendir cuentas directamente a la Junta
Ejecutiva, que desde entonces viene supervisando la evaluacion independiente. En
1998 la Junta estableci6 su propio Comité de Evaluacion para que le ayudara a
examinar cuestiones relacionadas con la evaluacion. En 2010, por medio de una
instruccién administrativa® de la Oficina del Presidente y el Vicepresidente, se
cambio6 el nombre de la division al de Oficina de Evaluacion del FIDA. En adelante,
sin embargo, se denominara Oficina de Evaluacion Independiente del FIDA. El
propdsito es captar el espiritu amplio de la evaluacién independiente en el FIDA y
ajustarse a la nomenclatura utilizada en otras instituciones financieras
internacionales (IF1) que tienen un modelo de evaluacién independiente analogo.’

Tipos de evaluaciones realizadas por la 10E

Para lograr su proposito, la I0E realizara distintos tipos de evaluaciones, como son
evaluaciones a nivel institucional, evaluaciones de los programas en los paises
(EPP) y evaluaciones de proyectos. Ademas, cada afio la IOE preparara una sintesis
de evaluacion sobre una seleccion de temas de importancia tanto para la Junta
Ejecutiva como para la direcciéon del FIDA. El nimero y el tipo de evaluaciones
realizadas cada afio por la IOE cambiara de un afio a otro con arreglo al programa
de trabajo de la IOE que apruebe la Junta. La definicion de los distintos tipos de
evaluaciones a cargo de la IOE figura en el anexo | de la presente politica.

En esencia, las evaluaciones a nivel institucional se centran en las politicas,
estrategias y/o procesos operativos de la institucion. Contribuyen a la formulacion
de nuevas politicas o estrategias o a mejorar procesos operativos institucionales
clave que son indispensables para aumentar la eficacia del FIDA en materia de
desarrollo. Las EPP valoran globalmente la asociacion entre el Fondo y el gobierno
de que se trate para reducir la pobreza rural, y sientan las bases para la
formulacion de nuevos COSOP. El método adoptado en la evaluacion de proyectos
supone realizar la validacion de los informes finales de proyecto (IFP) y una
seleccién de evaluaciones de los resultados de los proyectos.

® Esta instruccion introdujo nuevas siglas para todas las divisiones del FIDA.
" Por ejemplo, el Grupo de Evaluacién Independiente del Banco Mundial y el Departamento de Evaluacién
Independiente del Banco Asiatico de Desarrollo.
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Principios de evaluacion y politicas operacionales
Independencia

La funcién de evaluacion en el FIDA se llevara a cabo de conformidad con principios
internacionalmente aceptados en materia de evaluacion de la asistencia para el
desarrollo. Es fundamental el principio de que el proceso de evaluacién debe ser
imparcial e independiente tanto del proceso de formulacion de politicas como de la
prestacion y la gestion de la asistencia para el desarrollo.

La independencia es mas efectiva cuando las actividades de evaluaciéon son
independientes de los gerentes encargados del disefio, la gestion y la ejecucion de
los programas. Esto significa que, de conformidad con la decision del Consejo de
Gobernadores, la funcién de evaluacién deber& estar separada de la direccién del
FIDA, y rendira cuentas a la Junta Ejecutiva.

Otro aspecto importante de la independencia es la necesidad de un presupuesto de
evaluacion separado. El presupuesto anual de la IOE, por consiguiente, se
presentara a la Junta Ejecutiva por separado para que lo examine y transmita al
Consejo de Gobernadores, que dara su aprobacién final.

La IOE estara facultada para seleccionar evaluadores y consultores, formular y
aprobar sus mandatos y gestionar los recursos humanos que se han de emplear en
la division. Esa facultad es una dimensién importante de la evaluacion
independiente. También lo es la facultad de la IOE para lo siguiente: i) seleccionar
los proyectos, programas y politicas que seran evaluados y formular el programa de
trabajo, y ii) revisar y publicar informes de evaluacién después de debatirlos con los
asociados pertinentes.

Las politicas y los procedimientos operacionales que se establecen en la presente
politica contienen todos los aspectos de la independencia que se exponen a
continuacion:

)] El Director de la IOE rendird cuentas directamente a la Junta Ejecutiva del
Fondo. Sera nombrado y separado del cargo por la Junta, por recomendacion
del Comité de Evaluacion.

i) El Director de la IOE sera el encargado de elaborar los objetivos estratégicos
de la IOE y de determinar los medios para lograr que se cumplan.

iii)  El Director de la IOE, actuando con independencia respecto de la direccion del
FIDA, ser& el encargado de formular el programa de trabajo anual y las
propuestas de consignaciones presupuestarias de la IOE.

iv)  El Director de la IOE estara facultado para presentar los informes finales de
evaluacion directa y simultaneamente a la Junta, el Presidente y otros
asociados, y para difundirlos publicamente sin necesidad de contar con el
visto bueno de instancia alguna ajena a la IOE.

V) El Presidente del FIDA delegara en el Director de la IOE la facultad de adoptar
todas las decisiones operacionales y de personal con respecto a la plantilla y
los consultores de la IOE de acuerdo con las normas establecidas en la Politica
de evaluacion vigente y otras normas del FIDA, segin proceda.

A pesar de la independencia institucional y de actuacion consagrada en esta Politica
de evaluacion, en su calidad de divisién integral dentro de la estructura organica
general del FIDA, la IOE tendré derecho a beneficiarse de los mismos servicios de
apoyo (por ejemplo, en las esferas de recursos humanos, administraciéon, servicios
financieros, tecnologia de la informacién, comunicaciones y otros) que se prestan a
todos los departamentos y divisiones, de conformidad con las normas y
reglamentos vigentes. La IOE se asegurara de cumplir las obligaciones que se
exigen a todas las divisiones del FIDA.
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Responsabilizacion

El FIDA reconoce que uno de los principales objetivos de la evaluacion es servir de
base para promover la responsabilizacion. A tal fin, insta la IOE a proporcionar
informacién veraz y a informar con exactitud tanto a la Junta Ejecutiva y la
direccion del FIDA como al publico general. La responsabilizacion en este contexto
se refiere a la evaluacion de resultados de desarrollo, el impacto de la asistencia
para el desarrollo y el desempefio de las partes interesadas, en particular el Fondo
y el gobierno de que se trate.

La responsabilizacion se considera un primer paso necesario en el proceso de
aprendizaje. Es indispensable una evaluacion independiente y sistematica de los
proyectos finalizados y de las politicas y estrategias anteriores y en vigor para que
el FIDA pueda extraer ensefianzas de su experiencia, tanto positivas como
negativas, y mejorar su eficacia en el futuro.

La responsabilizacion por conducto del analisis de la evaluacidon requiere una
metodologia rigurosa para valorar los resultados y el impacto en materia de
desarrollo y el desemperfio de los asociados en cuestion. También exige que los
éxitos, los resultados imprevistos, las carencias y los fallos destacados durante la
evaluacion se revelen a los asociados pertinentes y al publico sin interferencia de
intereses creados.

Ademas, la responsabilizacion global de una institucién financiera internacional en
conjunto se propicia cuando los resultados de las distintas evaluaciones pueden
agregarse y consolidarse a nivel de toda la institucién. De esa manera puede
analizarse mejor la eficacia de la organizacion de desarrollo de que se trate y de las
cuestiones transversales y los obstaculos que dificultan su desempefio general.

Estos aspectos de la responsabilizacién quedan reflejados en las siguientes politicas

operacionales:

)] Cada afio la IOE evaluara cierto numero de COSOP o programas en los paises,
asi como politicas, estrategias y procesos operativos institucionales clave del
FIDA. Ademas, realizara evaluaciones de proyectos en la siguiente forma:

i) validacion de todos los IFP completados en un afio dado, y ii) evaluacion de
los resultados de una seleccidon de proyectos previamente sometidos a la
validacion de los IFP por la IOE.

i) El Presidente velara por que los funcionarios del FIDA y los proyectos que
reciben asistencia del FIDA faciliten sin demora todos los documentos y otra
informacién que requiera la I0OE, y participen y cooperen activamente en el
proceso de evaluacion.

iii)  El Director de la IOE transmitira los informes de evaluacién al Presidente y a
la Junta sin aprobacién previa de instancia alguna que sea ajena a la IOE.

iv) La IOE se asegurara de publicar y dar amplia difusiéon entre el publico, por
medios electrénicos y de otra indole, a todos los informes y otros productos
de la evaluacion.

V) La IOE trabajara con un manual de evaluacién® que determine la metodologia
y los procesos que la division aplicara en la evaluacién de los resultados de las
politicas, estrategias y operaciones del FIDA. Se considerara que el manual es
un documento “vivo”, que ira modificandose en la medida necesaria para
incorporar toda mejora de los métodos y procesos de evaluacién de la IOE con
arreglo a las buenas practicas internacionales y las ideas mas recientes.

8 El manual de evaluacion actualmente en vigor (véase EC 2008/informal seminar/ W.P.2/Rev.1) fue examinado por el
Comité de Evaluacién en diciembre de 2008 y después publicado por la IOE en 2009. Tras el examen inter pares, la
IOE amplié el manual con el fin de incluir indicadores especificos para evaluar los resultados de los proyectos
financiados por el FIDA en relacion con las cuestiones de género, el cambio climatico y la ampliacion de escala. Esos
indicadores fueron presentados al Comité de Evaluaciéon en noviembre de 2010, como parte del informe sobre los
progresos realizados en la aplicacién de las recomendaciones del examen inter pares (véase el documento

EC 2010/65/W.P.6).
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vi)  El manual de evaluacion sera la base para el Informe anual sobre los
resultados y el impacto de las actividades del FIDA (ARRI). Este informe
presentara una imagen consolidada del logro de los resultados y el impacto, y
un resumen de cuestiones transversales y apreciaciones en materia de
aprendizaje sobre la base de las evaluaciones realizadas durante el afio
anterior.

vii) Para cada evaluacion a nivel institucional y de los programas en los paises
realizada por la IOE se preparara un acuerdo en el punto de culminacion
(APC). Este acuerdo contendra un resumen de las principales conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion que la direccion del FIDA y el gobierno
interesado convienen en adoptar y aplicar en un plazo determinado. La IOE
facilitara la preparacion del APC.°

Asociacion

La IOE cuenta con numerosos asociados (entre ellos, la direccion del FIDA, la Junta
Ejecutiva y el Comité de Evaluacién, los gobiernos receptores y las organizaciones
donantes) que tienen algun interés en una evaluacién concreta. Es fundamental
establecer una alianza constructiva entre la IOE y sus asociados, en particular los
paises receptores y las operaciones del FIDA, tanto para generar recomendaciones
de evaluaciéon como para garantizar su aceptaciéon y aplicacion. Habida cuenta del
valor de las relaciones de asociacion, la IOE tiene la firme intencién de que el
respeto por los asociados cuyo desemperfio ha de evaluar sea uno de los principios
basicos de su labor de evaluacion.

La politica de evaluacion del FIDA, sus procedimientos e instrumentos tienen como
propdsito conseguir una participacion adecuada de los asociados en el proceso de
evaluacion, protegiendo al mismo tiempo el caracter independiente de la IOE. La
IOE sigue siendo, no obstante, la Unica responsable de producir el informe de
evaluacion y sus conclusiones. Las siguientes politicas y practicas apoyan las
relaciones de asociacion:

)] Al principio de cada evaluacién, la IOE velara por que el proceso de evaluacién
se comprenda, sea transparente para todos los asociados e incluya un
calendario acordado con ellos. A este respecto, la IOE transmitira el proyecto
de documento conceptual de la evaluacién (véase el parrafo 41)*° a la
direccion del FIDA, el gobierno interesado y otros asociados en la evaluacion,
segun proceda, para que formulen observaciones y se sientan integrados en el
proceso desde las primeras fases. El borrador de documento conceptual para
las evaluaciones a nivel institucional también se examinara junto con el
Comité de Evaluacion de la Junta Ejecutiva antes de ultimarlo.

i) De acuerdo con las buenas practicas internacionales de evaluacién, la IOE
transmitira los borradores de informes de evaluaciéon a todos los interesados
con el fin de que formulen observaciones, en particular respecto de posibles
errores facticos o inexactitudes.

iii)  Con el fin de reforzar los aspectos de la evaluacion relativos a la asociacion
mencionados mas arriba, la IOE constituira un consorcio central de
aprendizaje (CCA) entre los principales usuarios de la evaluacién.

° ElI APC seguira el modelo y el proceso examinado con el Comité de Evaluacién en su 65° periodo de sesiones.
Véase el anexo Il del documento EC 2010/65/W.P.6.

% | a IOE preparara un documento conceptual al comienzo de cada evaluacion, que incluira una exposicién de los
objetivos, la metodologia, las principales cuestiones, el proceso, los plazos, las entregas, las necesidades de recursos
humanos, la comunicacion y difusion, y el presupuesto de la evaluacion, entre otros.
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Mas alla de las distintas evaluaciones, la IOE organizara una reunion especifica con
el jefe de departamento encargado de la elaboraciéon y gestién de programas y con
todos aquellos que intervienen en la evaluacion en el FIDA en un afio determinado,
con el fin de recabar sus opiniones y experiencias. También organizara reuniones
bilaterales con cada division regional y otras dependencias organicas del FIDA para
elaborar el programa de trabajo de evaluacion anual y el plan indicativo para los
dos afios siguientes. Se celebraran reuniones trimestrales con el Presidente y el
Vicepresidente para intercambiar informaciéon y comentar las conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion.

Aprendizaje

Para extraer ensefianzas de la evaluacién se considera indispensable establecer
circuitos eficaces de retroinformacion en los que participen desde los encargados de
la evaluacion hasta los responsables de la formulacion de politicas pasando por el
personal de operaciones y el publico en general. La IOE contribuira a los objetivos
de aprendizaje mediante las politicas siguientes:

)] Una vez terminado el informe de evaluacién independiente, la IOE propiciara
un proceso, con la participacién del Departamento de Administraciéon de
Programas (PMD), los paises receptores y otros asociados, que permita a los
principales usuarios de la evaluacién comprender mejor las conclusiones y
recomendaciones de la evaluacion y hacerlos mas operativas.

i) Como actividad fundamental relacionada con el apartado i), la IOE organizara
una mesa redonda en el pais para debatir con multiples asociados los
resultados y las ensefianzas que se derivan de cada evaluacion del programa
en el pais. Del mismo modo, se organizara un taller de aprendizaje para cada
evaluacion a nivel institucional, en una fase apropiada del proceso.

iii)  Ademas del informe de evaluacion, la IOE preparara documentos informativos
breves y de facil lectura® sobre las conclusiones y recomendaciones de la
evaluacion y los distribuira ampliamente entre el personal del FIDA, los
asociados en el desarrollo y el pablico en general.

iv) Cada afio, el ARRI incluird un capitulo especifico sobre un tema de aprendizaje
que sea importante para mejorar la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo. A ese respecto, se organizara con el personal directivo y
funcionarios del FIDA un taller monogréafico de aprendizaje a nivel interno
sobre el tema en cuestion en el que se recogeran sus aportaciones y se
definiran medidas que puedan mejorar los resultados en el futuro.

V) La IOE preparara sintesis del material existente sobre evaluacién y
autoevaluacion que servira de base para las politicas, las estrategias y los
procesos operativos institucionales del FIDA.

vi) La IOE intervendra en las plataformas internas de garantia de la calidad en la
elaboracion de nuevas politicas, estrategias y proyectos. En particular, la 10E
estara representada de forma selectiva en plataformas fundamentales en las
que pueda aportar un valor agregado con sus conocimientos sobre evaluacion
y las ensefianzas extraidas.

vii) La IOE examinara y preparara observaciones escritas sobre una seleccion de
nuevas politicas y estrategias institucionales preparadas por la direccion del
FIDA que se han visto precedidas por una evaluacion independiente sobre el
mismo tema. El examen de las politicas y estrategias institucionales se
centrara en la asimilacion de las ensefianzas y recomendaciones basadas en la

1 Entre ellos figuran las Resefias y Apreciaciones, que son folletos de 500 a 700 palabras. Las Resefias contienen las
principales conclusiones y recomendaciones de una evaluacion. Las Apreciaciones se basan en un tema destacado de
aprendizaje que surge de la evaluacion de un programa en un pais o de una evaluacién a nivel institucional, con el fin
de estimular el debate y la reflexion entre los profesionales del desarrollo sobre ciertos temas.
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evaluacion. Esas politicas y estrategias, junto con las observaciones de la I0E,
se debatiran en el Comité de Evaluacién, antes de que las examine la Junta.
La direcciéon del FIDA pondra a disposicion de la IOE los primeros borradores
de esas politicas o estrategias, de modo que la divisiéon pueda dar su opinién
acerca de las ensefianzas concretas en materia de evaluacién que deberian
incluirse durante la preparacion de la politica o estrategia.

viii) La IOE serad un miembro activo de las comunidades de practicas del FIDA
sobre gestiéon de los conocimientos. Ademas, participara en las ferias de
intercambio de conocimientos que organice la direccion y preparara
seminarios y talleres especiales para promover una retroinformacién puntual
acerca de las conclusiones de la evaluacién y las ensefianzas extraidas.

ixX) Por medio de las actividades antes mencionadas en los incisos i) a viii) y otras
iniciativas, la IOE se asegurara de contribuir a promover los objetivos del FIDA
en materia de gestiéon de los conocimientos.

Con el fin de garantizar un seguimiento apropiado, se observaran los
procedimientos que se enumeran a continuaciéon para establecer vias eficaces de
retroinformacion:

i) El Presidente velara por que las recomendaciones de evaluacion que los
usuarios consideren viables sean adoptadas a los niveles operacional,
estratégico y de politicas, segun proceda. Por consiguiente, las
recomendaciones de evaluacion acordadas se incorporan al PRISMA y son
objeto de seguimiento por la direccién y por la Junta Ejecutiva. La I10E
preparara observaciones escritas sobre el PRISMA y las transmitira al Comité
de Evaluacion y la Junta Ejecutiva.

i) La IOE comunicara sus observaciones al Presidente para la mejora de los
sistemas y productos de autoevaluacion, incluido el RIDE que la direccion
presenta a la Junta.

iii) El Comité de Evaluacion proporcionara informacion a la Junta Ejecutiva acerca
de cuestiones especificas en materia de evaluacion, y la Junta informara al
respecto a la direccién del FIDA.

Con arreglo a sus recursos y sus prioridades, la IOE trabajard de modo selectivo en
el desarrollo de la capacidad de evaluacion en los paises receptores. Entre otras
cuestiones, esto entrafiara actividades que van desde ofrecer formacién a
funcionarios del gobierno y otros asociados en el pais acerca de métodos y procesos
relacionados con la evaluaciéon de las operaciones del sector agricola y el desarrollo
rural, facultar la participacién de representantes del gobierno en calidad de
observadores en las misiones de evaluacion de la IOE y en talleres en el pais, y el
uso de consultores e instituciones nacionales para la labor de evaluacion
independiente
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Segunda parte. Procedimientos y disposiciones de
ejecucion

Estos procedimientos y disposiciones abarcan todo el ciclo de evaluacién, desde la
formulacion del programa de trabajo y presupuesto de la IOE hasta la ultimacion y

divulgacion de los informes de evaluacion, incluidas la gestion de recursos humanos y la

auditoria. Son el medio por el que el marco normativo que se describe en la primera

parte del presente documento se lleva a la practica.

33.

34.

35.

36.

Formulacion del programa de trabajo y presupuesto
anual

Proceso de formulacion del programa de trabajo y el
presupuesto

Programa de trabajo. Al mismo tiempo que mantiene la facultad de decidir con
caracter definitivo el contenido de su programa de trabajo anual, la IOE registrara
cada afo el interés de sus asociados y preparara un programa de trabajo anual
para la evaluaciéon independiente, junto con un plan de trabajo indicativo para un
periodo ulterior de dos afios. Ese programa se basara en la selecciéon de una masa
critica de evaluaciones que, a juicio de la IOE, se requiere para promover la
responsabilizacion y el aprendizaje en el FIDA y preparar el ARRI.

Todos los programas de trabajo incluiran una combinacion de distintos tipos de
evaluacion (descritos en el anexo 1), como son evaluaciones a nivel institucional y
evaluaciones de los programas en los paises, asi como evaluaciones de proyectos
en forma de validaciones de los informes finales de proyectos y evaluaciones de los
resultados de los proyectos. La IOE también preparara sintesis de evaluacion, en
las que se identificaran y recogeran las ensefianzas extraidas y los conocimientos
en materia de evaluacion sobre un tema determinado a partir de una serie de
evaluaciones realizadas por el FIDA y por equipos de evaluacion de otras
organizaciones. Esas sintesis se complementaran con las ensefianzas extraidas de
trabajos académicos y de entrevistas sobre temas concretos, de modo que se
promuevan el aprendizaje y la aplicaciéon de las conclusiones de las evaluaciones.

En su documento de programa de trabajo y presupuesto, la IOE incluird un anexo
con los criterios utilizados para fijar las prioridades de inclusion de evaluaciones en
el programa de trabajo, enumerando las evaluaciones que no se incluyeron y las
que si se incluyeron en el anterior programa de trabajo aprobado por la Junta
Ejecutiva pero que fueron desestimadas o aplazadas.

Presupuesto. Para poder vincular sus necesidades de recursos con los resultados
concretos que se propone conseguir en un afio determinado, de acuerdo con una
cadena de resultados coherente, la IOE preparara un proyecto de presupuesto
anual basado en los resultados. La cadena de resultados, y los logros respecto de
las metas establecidas, se describiran en el documento del programa de trabajo y
presupuesto anual de la IOE.

10
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Proceso de aprobacion del programa de trabajo y presupuesto

El programa de trabajo anual de la IOE sera aprobado por la Junta Ejecutiva. A tal
fin, el Director de la IOE elaborara el proyecto de programa anual de trabajo de
evaluacion y un proyecto de presupuesto. Se presentara a la Junta Ejecutiva una
descripcion general preliminar de ambos proyectos. Teniendo en cuenta las
observaciones recibidas, la IOE presentara un programa de trabajo detallado y un
proyecto de presupuesto al Comité de Evaluacion, que a su vez podra formular
observaciones.

Los niveles del componente relativo a la IOE y el presupuesto administrativo del
FIDA se determinaran de manera independiente entre si.

Definicion del método de evaluacion

Como primera medida para todas las evaluaciones a nivel institucional y de los
programas en los paises, la IOE preparara un documento conceptual. En él se
expondran los antecedentes y la justificacion de la evaluaciéon, asi como sus
objetivos, cuestiones clave y metodologia y procesos, plazos, recursos humanos y
actividades de comunicacion y difusion. También se incluira un marco de evaluacion
como parte del anexo, que vincule de forma coherente los objetivos de la
evaluacion con cuestiones fundamentales y fuentes de datos e informacion.

Todas las evaluaciones que efectle la IOE se ajustaran a los procesos y conceptos
metodolégicos establecidos en su manual de evaluacion. La IOE pedira a los
evaluadores que velen por que los métodos y procesos contenidos en el manual
estén debidamente adaptados, en la medida necesaria, para reflejar las
circunstancias especificas de la politica, estrategia u operacion que se esté
evaluando.

Durante la preparacién del documento conceptual, la I0E identificara a los
miembros del consorcio central de aprendizaje (CCA), que esta integrado por los
principales usuarios de la evaluacion. El papel del CCA sera mejorar la calidad de la
evaluacion, asi como fomentar el sentido de apropiacion de los principales
asociados respecto del proceso de evaluacién y sus resultados.

Se constituiran CCA para las evaluaciones a nivel institucional y de los programas
en los paises. Por lo general, los CCA de las primeras estaran integrados
principalmente por personal del FIDA, dado que esas evaluaciones se centran en
gran medida en las politicas, estrategias o procesos operativos institucionales.
Segun el tema y la complejidad de una determinada evaluacion a nivel institucional,
la IOE podra invitar a uno o varios expertos externos para formar parte del CCA.
Los CCA de las evaluaciones de los programas en los paises incluiran a
representantes del personal directivo del FIDA, autoridades gubernamentales, la
comunidad de donantes, la sociedad civil y ONG, y otros agentes principales de la
arquitectura del sector agricola y el desarrollo rural a nivel de los paises.

Como tales, se invitara a los miembros del CCA a formular observaciones sobre las
principales entregas de evaluacion, en particular el proyecto de documento
conceptual y el proyecto de informe final. Se invitar4 al CCA a participar en todo
taller de aprendizaje importante que se organice durante el proceso de evaluacion.
Para las EPP, también asistiran a la reunion recapitulativa de la misién en el pais de
que se trate.

El analisis y el informe de evaluacion

El analisis de evaluacion

Incumbe exclusivamente a la IOE la responsabilidad general del analisis de
evaluacion. Sin embargo, recabara la participacion de los asociados pertinentes en
las fases apropiadas del proceso de evaluacion teniendo en cuenta la funcién de los
asociados de que se trate.

11
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La direccion del FIDA velara por que la IOE tenga acceso a toda fuente de
informacién o documentos dentro de la organizacion y los proyectos que reciban
asistencia del Fondo. Segun proceda, determinados representantes de la direccion
del FIDA participaran y cooperaran activamente en los procesos de evaluacion
independiente gestionados por la IOE.

Antes de iniciar el andlisis independiente de una evaluacién a nivel institucional o
un programa en el pais, la IOE invitara a la direccion del FIDA (para las primeras) y
los gobiernos (para las segundas) a que realicen una autoevaluacion. Después, la
IOE llevara a cabo un andlisis independiente aplicando criterios de evaluacion
internacionalmente aceptados y una metodologia que promueva la
responsabilizacion mediante la evaluaciéon del impacto y del desempefio.

El informe de evaluacion

El evaluador jefe designado por la IOE se encargara de dirigir la totalidad del
proceso de evaluacién. Velara por la calidad y por el contenido del informe final de
evaluacion, que debera ser breve y de facil lectura. Al nombrar un evaluador jefe,
el Director de la IOE se asegurara de que se apliquen debidamente el espiritu
amplio y las disposiciones generales contenidas en las directrices en materia de
conflicto de intereses de la I0E.*?

Para garantizar la calidad de las entregas fundamentales de evaluacién, la IOE
realizard examenes inter pares internos de todas las evaluaciones. Los miembros
del proceso de examen inter pares seran seleccionados entre el personal de la IOE
por el Director de la division. Ademas, en el caso de las evaluaciones a nivel
institucional y las evaluaciones de los programas en los paises, la IOE hara
participar a asesores superiores independientes de manera selectiva, quienes haran
aportaciones en fases clave del proceso de evaluacién y, al final, prepararan un
informe sucinto que avale la calidad del resultado de la evaluaciéon y el proceso
seguido.

Antes de la presentacién del informe, la IOE lo transmitira a la direccién del FIDA vy,
cuando proceda, a las autoridades del pais de que se trate y a los cofinanciadores,
segun corresponda, para que comprueben los hechos y la exactitud de los datos y
formulen observaciones.

La IOE decidira qué observaciones deben incorporarse al informe revisado (final).
Como norma general:

)] se revisa el proyecto de informe para incluir las observaciones que corrijan
errores de hecho o inexactitudes;

i) también podran incluirse, por medio de una nota en el informe, opiniones que
difieran de las del equipo de evaluacion vy,

iii) las observaciones no incorporadas en el informe final de evaluacion podrian
figurar por separado en un apéndice.

El Director de la IOE estara facultado para presentar los informes finales de
evaluacion en forma directa y simultanea a la Junta Ejecutiva y el Presidente, sin
necesidad del visto bueno de instancia alguna ajena a la IOE.

La direccion del FIDA podra recibir los proyectos de informe y los informes finales
de evaluacioén, formular observaciones al respecto y responder a ellos, pero el
Presidente y otros miembros de la direccion del FIDA no tendran derecho a aprobar,
retener, solicitar cambios o modificar de otro modo ninguno de ellos. Lo mismo rige
para los miembros del Comité de Evaluacién y de la Junta Ejecutiva.

2 | as directrices sobre conflicto de intereses del personal de la IOE fueron debatidas con el Comité de Evaluacion en
su 65° periodo de sesiones y pueden consultarse en el anexo | del documento EC 2010/65/W.P.6.
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Presentacion de informes, comunicacion, publicacion
y difusion
Presentacion de informes

Todos los informes de evaluacién se presentaran a la Junta Ejecutiva al mismo
tiempo que se remiten al Presidente del FIDA. Los informes se publicaran en el
idioma original, con traduccion al inglés del resumen y del APC.

La IOE también presentara cada afio un ARRI a la direccidon del FIDA, y después al
Comité de Evaluacion y la Junta Ejecutiva en sus periodos de sesiones de
septiembre. La direcciéon del FIDA presentara simultaneamente al Comité de
Evaluacion y a la Junta su respuesta escrita sobre el ARRI.

Comunicacion, publicacion y difusion

El Director de la IOE y su personal estaran facultados para comunicarse e
interactuar directamente con los miembros de la Junta Ejecutiva del FIDA tanto
oficial como extraoficialmente, con los asociados en los paises y con otras
instancias ajenas al Fondo segun las divisiones lo consideren apropiado para la
realizaciéon de las evaluaciones. A este respecto, la IOE compartira con la direcciéon
del FIDA toda informacion pertinente relacionada con esos contactos.

La IOE se asegurara de que todos los informes de evaluacién, asi como todos los
documentos que se presenten al Comité de Evaluacién, sigan poniéndose a
disposicion del publico general.

Segun la circunstancia de cada caso, la IOE publicard un comunicado de prensa
para informar a un publico mas amplio sobre los principales resultados y
ensefianzas extraidas de las evaluaciones clave. La IOE se encargara de preparar el
comunicado de prensa y no habra de contar con el visto bueno de instancia alguna
ajena a la division respecto del contenido del comunicado. No obstante, solicitara el
apoyo de la Division de Comunicaciones para recurrir a sus contactos, su
experiencia tedrica y practica y sus capacidades en la publicaciéon de los
comunicados de prensa.

Gestion de los recursos humanos

Procedimiento de seleccion y nombramiento del Director de la 10E

El Director de la IOE sera seleccionado por la Junta por un periodo de seis afios, no
renovable.™® El Fondo concertara un contrato con el Director de la I0E de
conformidad con las condiciones que determine la Junta Ejecutiva, que equivaldran
a las del puesto de la categoria D-2 en el FIDA. El proceso de contratacion del
Director debera comenzar al menos seis meses antes de que venza el contrato del
Director titular o cuando se reciba su renuncia, en caso de que esta se produzca
antes. Para la seleccion y el nombramiento del Director de la IOE se seguiran estos
procedimientos:

a) El proceso de seleccion estara dirigido por un grupo de busqueda de candidatos
formado por tres miembros de la Junta Ejecutiva quienes, durante el proceso de
blusqueda de candidatos, no sean miembros del Comité de Evaluacién ni
desempefien la funcién de Coordinador de sus respectivas Listas y/o Sublistas
(cada uno tomado de una de las Listas A, By C y nombrado por los
Coordinadores de sus respectivas listas), y dos expertos independientes
seleccionados por el Comité de Evaluacién con experiencia reconocida en la
esfera de la evaluaciéon (al menos uno de ellos debera tener experiencia en la
gestion de un departamento de evaluacion independiente). Un representante del
personal directivo superior del FIDA participara en el grupo en calidad de

'3 | os aspectos clave del mandato del Director de la IOE figuran en el anexo Il.
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miembro sin derecho a voto. Los miembros del grupo de busqueda que sean
representantes en la Junta elegiran un presidente, que no habra de ser uno de
los expertos independientes ni el representante de la direccién.

La direccion del FIDA prestara apoyo administrativo y juridico al grupo de
busqueda de candidatos. Ese apoyo, y el proceso y los procedimientos de
contratacion, deberan ajustarse a las politicas, normas y procedimientos del FIDA
establecidos en la medida en que estos no hayan sido reemplazados por las
disposiciones de la Politica de evaluacion.

El grupo de busqueda elaborara la descripcion del puesto y se asegurara de
anunciar el puesto. Podra contratarse una empresa de busqueda de profesionales
para garantizar que el grupo disponga de una lista de candidatos debidamente
calificados. El grupo de busqueda decidira si contratar a una empresa de
busqueda de profesionales y si dar su aprobacién a la decisién de la empresa en
cuestion.

De entre los solicitantes obtenidos a través del anuncio de la vacante o de la
empresa de busqueda de profesionales, o por ambos medios, el grupo de
busqueda preparara una lista final de seleccion, entrevistara y evaluara a los
candidatos y los clasificara con arreglo a sus méritos.

Antes de seguir evaluando a los candidatos incluidos en la lista final de seleccion,
el grupo de bisqueda solicitara a la Division de Recursos Humanos que verifique
la validez de las credenciales académicas y profesionales de los candidatos
incluidos en dicha lista para su ulterior consideracion. Con la anuencia de los
interesados, en esta fase la Division de Recursos Humanos o la empresa de
busqueda de profesionales verificaran, siguiendo las orientaciones del grupo de
blsqueda, las referencias personales y profesionales de los candidatos incluidos
en la lista de seleccion. De lo contrario, el grupo de busqueda, tras haber
identificado a su candidato favorito, solicitara a la Division de Recursos Humanos
0 a la empresa de busqueda de profesionales que realicen una verificacion de las
referencias, de modo que los resultados de esa verificacién se pongan a
disposiciéon de los miembros del grupo de busqueda antes de que este finalice sus
tareas.

Una vez que el grupo de busqueda concluya sus tareas, el Presidente del grupo
se consultara con el Presidente del FIDA para recabar sus opiniones acerca de las
recomendaciones formuladas por el grupo de busqueda.

A continuacion, el grupo de busqueda preparara un informe sobre su labor, que
el Presidente del grupo presentara al Comité de Evaluaciéon en una sesion
especial o dedicada expresamente a este tema. En el informe se expondran
claramente las opiniones del Presidente del FIDA en relacién con la idoneidad de
los candidatos recomendados, el orden en que se han clasificado y cualquier otra
preocupacion que pueda tener el Presidente acerca de los candidatos. Después,
el Comité procurara alcanzar un consenso sobre la clasificacion de los candidatos
con el fin de presentar en el informe del Comité a la Junta Ejecutiva, en la
medida de lo posible, las opiniones unanimes de los miembros del Comité. De no
llegar a un consenso, el Comité debera presentar, junto a la lista de candidatos,
un informe en el que se expondran los diferentes puntos de vista manifestados
en su seno y una explicacién del porqué no ha estado en condiciones de alcanzar
un acuerdo o, en caso de que no considere apto a ningun candidato, los motivos
de que haya que reanudar el proceso de busqueda. Este informe, que debera ser
aprobado por todos los miembros que participen en el Comité de Evaluacion,
constituira el acta oficial de la reunién. La presentacion de informes a la Junta
sobre esta cuestion se regira por el articulo 2.3 del Mandato y reglamento del
Comité de Evaluacion. A los efectos de la sesidon o sesiones que el Comité de
Evaluacion dedique a examinar el informe del grupo de blsqueda, se suspendera
el articulo 2.5 del Mandato y reglamento del Comité de Evaluacion.
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h) La Junta Ejecutiva deliberara sobre la idoneidad de los candidatos presentados
por el Comité de Evaluacién teniendo debidamente en cuenta las opiniones del
Presidente del FIDA. La Junta podra decidir respaldar la recomendacion del
Comité, seleccionar a un candidato distinto de entre los propuestos por el Comité
de Evaluacién o bien pedirle que inicie un nuevo proceso de busqueda si llega a
la conclusion de que ninguno de los candidatos reune las calificaciones
necesarias.

)} Cuando la Junta Ejecutiva haya llegado a una decision sobre el candidato que
seleccionar para el puesto de Director de la IOE, el Presidente del FIDA, o su
representante, le cursara una oferta de empleo y el Presidente procedera al
nombramiento oficial.

) En el curso del proceso seleccion y contratacion del Director de la IOE, los
miembros del grupo de busqueda de candidatos deberan evitar toda situaciéon
que plantee un conflicto real, potencial o aparente entre sus intereses personales
y el desempefio de sus funciones oficiales. En el anexo Ill se exponen una serie
de consideraciones para detectar y gestionar los conflictos de interés.

k) Si el puesto de Director queda vacante, el Director Adjunto sera nombrado oficial
interino encargado de la IOE, en espera de que un nuevo Director asuma sus
funciones, a no ser que la Junta Ejecutiva decida otra cosa. Si por algin motivo
el Director Adjunto no estuviera disponible para desempefiar el cargo, el
Presidente del Comité de Evaluacion, en consulta con el Presidente del FIDA,
nombrara a uno de los oficiales superiores de evaluacién para que ocupe
temporalmente el cargo de oficial. Si el oficial interino encargado de la IOE
tuviera que desempefar esas funciones por un periodo mas prolongado, el
Presidente del Comité de Evaluacién, tras consultar con los miembros del Comité,
con el apoyo de la direccion del FIDA y del oficial encargado de forma temporal, y
en consulta con el Presidente del FIDA, identificara y nombrara a la persona para
ello.

)] El Director de la IOE no podra ser nombrado para ocupar otros puestos en el
FIDA una vez haya concluido su mandato.

Motivos y procedimientos para el despido del Director de la 10E

La Junta Ejecutiva podréa poner fin al nombramiento del Director de la IOE por
cualquiera de las razones siguientes que, en el caso de un funcionario de la plantilla
del FIDA, justificaria su destitucion:

)] en caso de conducta insatisfactoria grave;

i) si se considera que el Director de la IOE ha abandonado su puesto o no ha
asumido el puesto que se le ha asignado;

iii) en caso de desempefio insatisfactorio continuado;
iv)  si no es capaz de desemperfiar sus funciones por motivos de salud, y
V) si ha dejado de ser ciudadano de un Estado Miembro del Fondo.

En cualquier caso, la destitucion entrafiaria la presentacion de documentacion
escrita con el debido preaviso acerca de los motivos y dando la oportunidad al
interesado de rebatir esos motivos.

A menos que se decida especificamente en contrario, el FIDA aplicara
procedimientos elaborados de acuerdo con lo dispuesto en las normas, los
reglamentos y los procedimientos acordados en materia de rescision de
nombramientos aplicables a los funcionarios del FIDA.

El Comité de Evaluacién presentara a la Junta Ejecutiva la recomendacion de
destitucion, después de oir al interesado y de solicitar consejo al Presidente del
FIDA acerca de los aspectos juridicos, administrativos y de otra indole que sean
pertinentes.
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La decision que adopte la Junta serd debidamente comunicada al Director de la I0E
por el Presidente del FIDA.

En toda investigacion sobre la integridad relacionada con el Director de la IOE se
seguiran los procedimientos habituales del FIDA; los resultados seran examinados
por la Junta Ejecutiva. Tras este examen, y a menos que la Junta Ejecutiva decida
lo contrario, el Presidente determinara las medidas disciplinarias apropiadas que se
estimen necesarias, en consonancia con las normas y procedimientos aplicables a
todos los demas funcionarios del FIDA, con la excepcion de la destitucién, que sera
decidida por la Junta Ejecutiva.

Principios para el examen anual de la actuacion profesional
del Director de la 10E

Se aplicaran los siguientes principios en relacion con el examen anual de la
actuacion profesional del Director de la IOE.

a) la actuacion profesional del Director de la IOE sera examinada una vez al afo
por el Presidente del Comité de Evaluacion;

b) los procedimientos utilizados para la evaluacion anual de la actuacion
profesional y para determinar el aumento de sueldo conexo del Director de la
IOE deberan ser los mismos que se apliquen a otros jefes de division;

c) el Presidente del Comité de Evaluacion debera consultar con los otros
miembros del Comité de Evaluacién y solicitar su parecer;

d) el Presidente del Comité de Evaluacion también habra de consultar con el
Presidente del FIDA, quien dara su parecer al respecto al Presidente del
Comité en forma de observaciones escritas, y

e) el Presidente del Comité también podra consultar con otros miembros de la
direccion del FIDA, segun proceda, asi como con cualquier otra persona cuya
aportacion considere necesaria para la evaluacion de la actuacion profesional
del interesado.

Personal y consultores de la 10E

Con arreglo a las consignaciones presupuestarias aprobadas por el Consejo de
Gobernadores y el programa de trabajo aprobado por la Junta Ejecutiva, el Director
determinara el tamafo de la fuerza de trabajo de la IOE, y la organizara y dirigira.

A tal fin, el Presidente del FIDA delegara en el Director de la IOE la facultad de
adoptar todas las decisiones de personal y operativas, de conformidad con lo
dispuesto en la presente politica asi como en otras normas aplicables del FIDA
sobre recursos humanos. En virtud de ellas, el Director tendra facultades para
encargarse de la administracion del personal de la IOE, los planes de trabajo y el
empleo del tiempo.

Personal

El personal de la IOE sera considerado personal del FIDA. Como tal, se le aplicaran
las normas y los procedimientos del Fondo en materia de personal.

El personal de la IOE tendra derecho a buscar empleo en otras dependencias del
FIDA. La direccion del Fondo considerara a los funcionarios de la IOE que presenten
su candidatura a puestos fuera de esta de la misma manera que a otros
funcionarios del FIDA, y tratara las solicitudes de rotacion de conformidad con las
normas y los procedimientos del FIDA en materia de personal.

El Director de la IOE y la direccion del FIDA alentaran la rotacion de personal para
fortalecer el enriquecimiento mutuo de la evaluaciéon y los conocimientos
operacionales.
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Para el nombramiento del personal de la IOE (salvo el Director Adjunto):

a) El Director de la IOE constituird un grupo de examen presidido por el Director
Adjunto de la IOE. El grupo estara formado por el Vicepresidente Adjunto
encargado de Programas, o la persona que él designe; el Director de la Division
de Recursos Humanos del FIDA, o la persona que él designe; el representante de
la asociacion del personal (como miembro sin derecho a voto) y un experto en
evaluacion independiente.

b)  Antes de que se presente al Director de la IOE el informe del grupo de examen
entrevistador, el Presidente del FIDA establecera una junta de nombramientos
encargada de actuar con la diligencia debida para velar por que el proceso de
nombramiento dirigido por el Director de la IOE se haya ajustado debidamente a
los procedimientos establecidos en esta politica de evaluacion asi como las
normas Yy los procedimientos aplicables del FIDA. El proceso de diligencia debida
se limitara a asegurar que se hayan seguido las normas exigidas en la
publicacién del correspondiente anuncio de vacante, el examen de las solicitudes
para elaborar la lista extensa y la lista final de candidatos, y la composicion del
grupo de examen y el proceso general, incluido el examen de las referencias y
las evaluaciones anuales de la actuacion profesional.

c) Salvo en los casos en que el resultado del proceso de diligencia debida exija
medidas correctivas, el Director de la IOE adoptara una decisiéon acerca de la
recomendacion del grupo de examen y la transmitira al Presidente del FIDA, que
dara las instrucciones que procedan al Director de Recursos Humanos en cuanto
al nombramiento oficial.

Para el nombramiento del Director Adjunto de la IOE, se aplicaran las mismas
disposiciones que para todo el personal de la IOE mencionado en el parrafo 71 mas
arriba, con los siguientes ajustes en el proceso:

a) en consulta con el Director de la Division de Recursos Humanos del FIDA, el
Director de la IOE seleccionara un experto en evaluacion externo de prestigio
para que presida el grupo de examen de la IOE vy,

b) antes de adoptar una decisién, el Director de la IOE debera consultar con el
Presidente del FIDA y, a su discrecion, con cualquier miembro de la direccion,
a fin de recabar su parecer acerca de los candidatos incluidos en la lista final.

El Director de la IOE sera responsable de gestionar la actuacién profesional del
personal de la IOE y seguira los procedimientos normalizados del FIDA en materia
de evaluacién de la actuacion profesional del personal de la IOE. También sera
responsable de la evaluacion anual final del personal de la IOE e informara al
Director de la Division de Recursos Humanos sobre los resultados de esa
evaluacion.

El Director de la IOE tendra la facultad de recomendar ascensos del personal de la
IOE de conformidad con las normas y los procedimientos del FIDA al respecto. La
Junta de Ascensos del FIDA trabajara con la debida diligencia para velar por que se
sigan las normas y los procedimientos del FIDA. Después, el Director de Recursos
Humanos aplicara las recomendaciones del Director de la IOE.

Las destituciones del personal de la IOE se ajustaran a las normas y los
procedimientos aplicables a las destituciones de los funcionarios del FIDA.

Consultores

La IOE tendr&a autonomia para formular los mandatos de los consultores,
determinar qué consultores son los mas idéneos y supervisar su trabajo. Con ese
fin, del mismo modo que los jefes de departamentos del FIDA, y siguiendo los
procedimientos del caso, el Director de la IOE estara facultado para contratar los
servicios de consultores y otros proveedores que se consideren necesarios para el
desempeiio de las funciones de la IOE.
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Los contratos para consultores de la IOE se ajustaran a las normas y los
procedimientos aplicables del FIDA para la contratacion de consultores. La seleccion
de consultores de la IOE se regira por las directrices escritas de la Oficina de
Evaluacion, que tienen como fin impedir todo conflicto de intereses.

El Director de la Divisién de Recursos Humanos aprobara las solicitudes de la IOE
para y contratar consultores, tras un proceso de diligencia debida que tiene como
fin velar por que los contratos de los consultores propuestos por la IOE hayan
seguido los procedimientos establecidos en la presente politica de evaluacion y las
normas y los procedimientos aplicables del FIDA.

Salvo en los casos en que el resultado del proceso de diligencia debida requiera la
adopcion de medidas correctivas por el Director de la Divisién de Recursos
Humanos, este procedera a cursar el contrato de consultoria propuesto.

Auditoria e investigacion

Auditoria. El presupuesto y los gastos de la IOE se incluiran en la labor de
auditoria externa anual ordinaria de las cuentas del FIDA. El Comité de Evaluacion
podréa encargar examenes presupuestarios externos de la IOE asi como auditorias
especiales del cumplimiento de diversas politicas del FIDA por parte de la IOE.

Para cualquier auditoria especial de la IOE que proponga la direccion, esta
consultara con el Comité de Evaluacion que, en consulta con el Presidente del
Comité de Auditoria, podra estar de acuerdo con la propuesta de auditoria, vetarla
o prescribir una auditoria externa en lugar de una a cargo de la Oficina de Auditoria
y Supervision. El Presidente del FIDA tiene el derecho de apelar a la Junta Ejecutiva
si se rechaza la propuesta de la direccion.

Investigacion. El Director y el personal de la IOE deberan atenerse a las mismas
normas de integridad que el resto de los funcionarios del FIDA, y seran susceptibles
de investigaciones de la integridad en caso necesario. El Presidente del FIDA estara
facultado para emprender investigaciones por conducto de la Oficina de Auditoria y
Supervisién de las actividades o la conducta del Director de la IOE o los
funcionarios de la IOE; la Junta Ejecutiva examinara los resultados. Tras este
examen, y a menos que la Junta Ejecutiva decida lo contrario, el Presidente
determinara las medidas disciplinarias apropiadas que se estimen necesarias, en
consonancia con las normas y procedimientos aplicables a todos los demas
funcionarios del FIDA, con la excepcién de la destitucion del Director de la IOE, que
sera decidida por la Junta Ejecutiva.
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Tercera parte. Sistema de autoevaluacion del FIDA

En esta parte del documento se resumen el propdsito y las principales disposiciones de
politica relacionadas con el sistema de autoevaluacién que afectan al funcionamiento del

sistema de evaluacion independiente del FIDA.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

Definicidn y propdsito del sistema de autoevaluacion
del FIDA

La autoevaluacion es “una evaluacion por parte de los responsables del disefio y la
implementacién de una intervencién para el desarrollo.”** El sistema de
autoevaluacion del FIDA, por consiguiente, es mantenido por la direccion, siendo el
Departamento de Administracion de Programas el que desemperia el papel mas
prominente en el proceso.

El propésito del sistema de autoevaluacion del FIDA es asegurar la evaluacion de
los resultados y la generacion de ensefianzas, basandose en el examen de todos los
COSOP vy los proyectos que reciben financiaciéon del FIDA.

También es indispensable que la autoevaluacion funcione debidamente para facilitar
las evaluaciones independientes de la IOE, asi como contar con un sistema de
contabilidad fiable con fines de auditoria.

Principales disposiciones de politica

La direcciéon velara por que se asignen suficientes recursos humanos y financieros a
la ejecucion de un sistema de autoevaluacién de la direccién que funcione
debidamente en todo el Fondo.

La IOE realizara una evaluacion especifica dedicada a evaluar el disefio y el
funcionamiento del sistema de autoevaluacion, o cualquiera de sus componentes,
segun lo decida la Junta Ejecutiva.

Por lo que se refiere al impacto, que constituye el aspecto principal de las
evaluaciones y los examenes realizados por la IOE, el sistema de autoevaluacién a
nivel de proyecto, programa en el pais e instituciéon abarcara los mismos criterios y
preguntas de evaluacion y sistemas de calificacion que se recogen en el Manual de
evaluacion de la IOE. Ello permitira tanto a la direccién del FIDA como a la IOE
evaluar los resultados utilizando una metodologia comuin, que a su vez permitira
determinar las “desconexiones de red” en la informacién sobre los resultados
generados, respectivamente, por los sistemas de evaluacién independiente y de
autoevaluacion del FIDA.

A este respecto, la IOE y la direccion del FIDA elaboraran un acuerdo de
armonizacion,*® en el que se especificaran las esferas concretas que requieren
ajustes en el sistema de autoevaluacion para garantizar un alineamiento pleno con
el sistema de evaluaciéon independiente del FIDA. El acuerdo de armonizacién se
revisara periédicamente, segln proceda, para velar por que las anteriores
disposiciones se puedan cumplir en todo momento.

1 Definicién del Glosario de los principales términos sobre evaluacion y gestién basada en los resultados del
CAD/OCDE.
!5 El primer acuerdo de armonizacion entre la IOE y la direccién del FIDA se firmé en 2006.
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La direccion del FIDA dara a la IOE acceso puntual y sin restricciones a toda la
informacién, los datos y los informes que se generen por medio del sistema de
autoevaluacion. Asimismo facilitara el proceso de evaluacién independiente de tal
modo que se aliente a las autoridades gubernamentales a garantizar que la 10E
tenga acceso a la informacion, los datos y los informes necesarios generados por
ellos en relacion con programas y proyectos en el pais financiados por el FIDA.

La direccion elaborara un informe anual sobre la eficacia del FIDA en términos de
desarrollo, que sera examinado por el Comité de Evaluacién y la Junta Ejecutiva,
con las observaciones escritas de la IOE al respecto.

Cuarta parte. Funcion del Comité de
Evaluacion

Esta parte de la Politica de evaluacién ofrece un panorama general de
la funcion de supervision del Comité de Evaluacion de la Junta
Ejecutiva del FIDA.

Con arreglo a la presente versiéon de la Politica de evaluacion revisada del FIDA, el
Comité de Evaluacion de la Junta Ejecutiva seguira asesorando a la Junta Ejecutiva
en cuestiones relativas a la evaluacion y desempefiara un papel importante
respecto de las siguientes cuestiones, entre otras: i) ayudara a la Junta en su labor
de supervision de la direccion del FIDA y de la I0E; ii) mejoraréa la capacidad de la
Junta para evaluar la calidad general del impacto de los programas y proyectos del
FIDA, fortalecera el conocimiento por parte de la Junta de las ensefianzas extraidas
de los programas y proyectos del FIDA y comprobara que el Fondo realiza una
funcién de evaluacién efectiva y eficiente.

La funcién del Comité de Evaluacién se expondra con mayor detalle en el mandato
y el reglamento revisados del Comité de Evaluacion.
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Tipos de evaluaciones realizadas por la 10E
Evaluaciones de proyectos

1. El método de la IOE para evaluar proyectos consiste en la realizacion de validaciones
de informes finales de proyectos y evaluaciones de los resultados de los proyectos
sobre la base de los informes finales de proyectos preparados por el gobierno
respectivo y la direccion del FIDA. El propésito de esas validaciones y evaluaciones de
los resultados es valorar los resultados y el impacto de los proyectos financiados por
el Fondo y generar conclusiones y recomendaciones que puedan servir de base para
el resto de proyectos que reciben su apoyo. Las validaciones y las evaluaciones de los
resultados se realizan una vez concluida la operacidon que se evalla.

2. La IOE validara una seleccion de informes finales de proyectos preparados en un afio
dado. Las validaciones no entrafiaran trabajo alguno sobre el terreno y se basaran
principalmente en un examen tedrico de documentos. Podrian incluir contactos por
via electrénica con el gerente del programa del FIDA en el pais y con personal del
proyecto de que se trate, seglin proceda.

3. Se seleccionara un numero de proyectos para los que se haya realizado una
validacion del informe final con el fin de efectuar una evaluacion de los resultados,
ateniéndose a un conjunto de criterios claramente definidos.*® De acuerdo con la
practica de otras instituciones financieras internacionales, alrededor del 20% o el
30% de los proyectos comprendidos en las validaciones seran sometidos a
evaluaciones de los resultados. Estas supondran una labor limitada sobre el terreno
con el fin de acopiar mas datos e informacién de los asociados en el pais.

Evaluaciones de programas en los paises

4. Las evaluaciones de programas en los paises (EPP) sirven de base para la
preparacion de un nuevo COSOP en el mismo pais. Estas evaluaciones entrafian
basicamente una valoracién de tres componentes relacionados entre si: i) la cartera
de proyectos; ii) las actividades no crediticias, a saber, el dialogo sobre politicas, el
establecimiento de relaciones de asociacion y la gestion de conocimientos, VY iii) los
resultados del COSOP, en cuanto a la pertinencia y la eficacia. La evaluacion de esos
tres componentes permite a los EPP generar una apreciacion global de la asociacion
entre el FIDA y el gobierno interesado en la reducciéon de la pobreza rural. Todas las
EPP incluyen trabajo sobre el terreno.

Evaluaciones a nivel institucional

5. Las evaluaciones a nivel institucional se realizan para valorar los resultados de las
politicas, las estrategias, los procesos operativos y los aspectos organizativos a nivel
institucional, es decir, en todo el FIDA. Deben generar conclusiones y
recomendaciones que puedan utilizarse para formular politicas y estrategias
institucionales nuevas y mas eficaces, asi como para mejorar los procesos operativos
y la estructura organizativa del Fondo, segun proceda.

Sintesis sobre las evaluaciones

6. La IOE produce cada afio un numero reducido de sintesis sobre las evaluaciones en
relacion con una seleccidon de temas. El propésito principal de esas sintesis es facilitar
el aprendizaje y el uso de las conclusiones de la evaluacién mediante la identificacion
y la asimilacion de los conocimientos acumulados sobre temas y conclusiones
comunes en diversas situaciones. La sintesis del material de evaluacion existente
permite agrupar los datos de las evaluaciones e incorporarlos al proceso de adopcion
de decisiones cuando no se dispone de tiempo ni de recursos para realizar una
evaluacién completa.

8 pueden incluir, por ejemplo: validaciones de informes finales de proyectos, cuando se necesita mas informacién y

mas datos para hacer una evaluacion exacta de los resultados del proyecto; proyectos innovadores que ofrecen
oportunidades especiales de aprendizaje; proyectos con probabilidades de ser objeto de una préxima evaluacion a
nivel institucional o evaluacién del programa en el pais.
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Aspectos clave del mandato del Director de la 10E

1.

En colaboracién con la direccion del FIDA, el Director de la IOE se encargara de la
aplicacion de la Politica de evaluacion del FIDA que se describe en el presente
documento. La direccion del FIDA se ocupara especificamente de aplicar las
disposiciones relacionadas con el sistema de autoevaluacion de la direccion.
También creara las condiciones y prestara el apoyo necesario al Director de la IOE
para que pueda aplicar las directrices de politica relacionadas con la evaluacion
independiente del FIDA.

El mandato del Director de la IOE comprendera todas las funciones de gestion de la
IOE como entidad de evaluacion independiente del Fondo, de conformidad con sus
normas y procedimientos. Dichas funciones seran, entre otras, las siguientes:

)] gestionar la I0OE como entidad eficaz y eficiente de evaluacién independiente
del Fondo;

i) formular politicas operacionales, estrategias e instrumentos conexos para
reforzar la independencia y la eficacia de la funcién de evaluacion
independiente;

iii) garantizar un trabajo profesional de alta calidad; para ello creara un ambiente
propicio, dara la orientacién necesaria al personal de la IOE y establecera
normas de calidad para los productos de la IOE;

iv)  supervisar el control de calidad de las entregas de evaluaciéon de la IOE;

V) elaborar y aplicar el programa de trabajo y presupuesto anual, y rendir
cuentas directamente a la Junta Ejecutiva sobre las cuestiones de evaluacion;

vi) comunicar los resultados de evaluacidon a las partes interesadas y al publico
general;

vii) velar por que los conocimientos y las ensefianzas extraidos de las
evaluaciones se incorporen oportunamente a los procesos fundamentales del
FIDA para la formulacion de politicas, estrategias y operaciones;

viii) promover el didlogo y los intercambios con la direccion, los altos funcionarios
del FIDA y los miembros de la Junta Ejecutiva sobre cuestiones de evaluacién
de importancia critica para el Fondo;

iX) prestar asistencia a las operaciones del FIDA y los paises asociados en el
desarrollo de su capacidad de evaluacién, y

X) representar al FIDA en el Grupo de Evaluacion de las Naciones Unidas y en el

Grupo de Cooperacion en materia de Evaluacion de los bancos multilaterales
de desarrollo.
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Anexo 111
EB 2011/102/R.7/Rev.3

Consideraciones para la deteccidon y gestion de conflictos
de intereses en la seleccidon del Director de la 10E

1. Un conflicto de intereses real comporta un conflicto entre las funciones oficiales de
un miembro del grupo de busqueda de candidatos en el marco del proceso de
reclutamiento y selecciéon y sus intereses personales que podria influir
indebidamente en el desempefio de esas funciones oficiales. Un conflicto de
intereses potencial o aparente se presenta cuando podria considerarse de manera
razonable que los intereses personales de un miembro del grupo de busqueda de
candidatos pueden influir indebidamente en el desempefio de sus funciones
oficiales aun cuando, de hecho, no sea asi.

2. En concreto, los miembros del grupo de busqueda de candidatos evitaran todo acto
que pueda tener como resultado efectivo, potencial o aparente, el de:

)] dar indebidamente un trato preferente o perjudicial a cualquier organizacion o
persona;

i) atentar contra la eficiencia del proceso de reclutamiento y seleccién;
iii) perder independencia o imparcialidad de accion, y

iv) redundar en perjuicio de la confianza que los paises miembros o el publico en
general tienen depositada en la integridad del FIDA.

3. Si surge un conflicto real, potencial o aparente, el miembro del grupo de busqueda
de candidatos interesado se abstendra inmediatamente de participar en el proceso
de reclutamiento y seleccién, y comunicara su abstencién por escrito a los tres
Coordinadores de las Listas y al Presidente del grupo de bisqueda de candidatos.
En dicha comunicacién, el miembro del grupo de bdsqueda de candidatos expondra
el conflicto de intereses real, potencial o aparente y solicitara a los Coordinadores
de las Listas que determinen si deberia o no inhibirse del proceso de reclutamiento
y seleccion.

4. Si lo Coordinadores determinan la existencia efectiva de un conflicto de intereses,
el miembro del grupo de blsqueda de candidatos procedera a dicha inhibicion. Si
los Coordinadores determinan que existe un conflicto de intereses potencial o
aparente, se requerira dicha inhibicion cuando se estime necesaria en interés del
FIDA. De ser preciso, la Lista o Listas interesadas nombraran un sustituto del
miembro del grupo de blsqueda que se haya retirado o bien, si el miembro del
grupo de busqueda que se ha inhibido es un experto externo independiente, el
Comité de Evaluacién seleccionara un nuevo experto independiente segun lo
dispuesto en el inciso a) del parrafo 58 de la Politica de evaluacion.

5. Cualquier miembro del grupo de busqueda de candidatos podra también
comunicarse por escrito con los Coordinadores y el Presidente del grupo de
busqueda si considera que otro miembro del grupo deberia inhibirse debido a un
conflicto de intereses real, potencial o aparente. Tras consultar al miembro del
grupo de busqueda interesado, se aplicara el procedimiento establecido en el
parrafo 4 supra.
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